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INTRODUCCION

El Grupo de Accidén Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubernamental establecido en
1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones Miembro. El mandato del GAFI es fijar estandares y
promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. En colaboracién con otras partes
involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identificar vulnerabilidades a nivel
nacional para proteger el sistema financiero internacional de usos indebidos.

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente que
los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
asi como también el financiamiento de la proliferacion de armas de destrucciéon masiva. Los paises
tienen diversos marcos legales, administrativos y operacionales y diferentes sistemas financieros
por lo cual no pueden tomar todos medidas idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las
Recomendaciones del GAFI, fijan un estandar internacional que los paises deberian implementar
por medio de medidas adaptadas a sus circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI
establecen medidas esenciales que los paises deben implementar para:

m identificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacién internas;

B luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion;

m aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores
designados;

m establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo. autoridades
investigativas, de orden publico y de supervision) y otras medidas
institucionales;

B mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién de sobre el
beneficiario final de las personas y estructuras juridicas; y

m facilitar la cooperacién internacional.

Las 40 Recomendaciones originales del GAFI del aho 1990 fueron una iniciativa para combatir los
usos indebidos de los sistemas financieros por parte de personas que lavaban el dinero del trafico
ilicito de drogas. En 1996, se revisaron las Recomendaciones por primera vez para reflejar las
tendencias y técnicas cambiantes de lavado de activos y para ampliar su campo mas alla del lavado
de activos proveniente de las drogas. En octubre de 2001, el GAFI expandié su mandato e incluyé
el financiamiento de actos y organizaciones terroristas y creé las importantes Ocho (luego ampliadas
a Nueve) Recomendaciones Especiales sobre el financiamiento del terrorismo. En 2003, las
Recomendaciones del GAFI se revisaron por segunda vez y junto con las Recomendaciones
Especiales fueron avaladas por mas de 180 paises, y son reconocidas universalmente como el
estandar internacional contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT).
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Después de concluida la tercera ronda de Evaluaciones Mutuas de sus miembros, el GAFI revisé y
actualizé sus Recomendaciones en cooperacién con los Organismos Regionales estilo GAFI (FSRB
por sus siglas en inglés), y los organismos observadores, incluyendo el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Las revisiones contemplan nuevas amenazas
emergentes, clarifican y fortalecen muchas de las obligaciones existentes, manteniendo la
estabilidad necesaria y el rigor de las Recomendaciones.

Los estandares de GAFI han sido también revisados y se fortalecieron los requisitos para las
situaciones de mayor riesgo a fin de permitir que todos los paises se focalicen mas en aquellas areas
de alto riesgo o donde se podria mejorar la implementacion. Los paises deben primero identificar,
evaluar y entender los riesgos del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que
enfrentan, y luego adoptar las medidas adecuadas para mitigar los riesgos. El enfoque basado en
riesgo permite que los paises adopten medidas mas flexibles para orientar los recursos de manera
mas efectiva y aplicar medidas preventivas acordes con la naturaleza de los riesgos para focalizar
sus esfuerzos de manera mas efectiva.

La lucha contra el financiamiento del terrorismo es un desafio muy significativo. Un sistema efectivo
de ALA/CFT, en general, es importante para tratar el financiamiento del terrorismo, y la mayoria de
las medidas que anteriormente se concentraban en el financiamiento del terrorismo estan ahora
integradas en las Recomendaciones, obviando entonces la necesidad de las Recomendaciones
Especiales. Sin embargo, hay algunas Recomendaciones que son Unicas para el financiamiento del
terrorismo, y estan estipuladas en la Seccién C de las Recomendaciones del GAFI. Estas son: La
Recomendacion 5 (la tipificacion del financiamiento del terrorismo); Recomendacién 6 (sanciones
financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el financiamiento del terrorismo); y
Recomendacion 8 (medidas para prevenir el uso indebido de las organizaciones sin fines de lucro).
La proliferaciéon de armas de destruccién masiva es también una preocupacién para la seguridad y
en el 2008 el mandato del GAFI se expandio incluir el manejo del financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccién masiva. Para combatir esta amenaza, el GAFl ha adoptado una nueva
Recomendacion (Recomendacion 7) que intenta asegurar una implementacién constante y efectiva
de las sanciones financieras cuando éstas sean solicitadas por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

Los estandares del GAFI incluyen las Recomendaciones mismas y sus Notas Interpretativas, junto
con las definiciones aplicables del Glosario. Las medidas establecidas en las normas GAFI deben ser
implementadas por todos los miembros del GAFIl y de los FSRB y su implementacion es evaluada
rigurosamente por medio de los procesos de Evaluacion Mutua y de los procesos de evaluacién del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial sobre la base de la metodologia de evaluacién
comun del GAFI. Algunas Notas Interpretativas y las definiciones del Glosario ilustran cémo se
pueden aplicar los requerimientos. Estos ejemplos no son elementos obligatorios de las normas del
GAFI, y se incluyen para guia solamente. Estos ejemplos no intentan ser exhaustivos y si bien se
consideran indicadores utiles, pueden no ser pertinentes en todos los casos.

El GAFI también emite Guias, Mejores Practicas y brinda otros consejos para ayudar a los paises
con laimplementacién de las normas GAFI. Estos otros documentos no son obligatorios para evaluar
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el cumplimiento con los estandares, pero pueden resultar valiosos para los paises y tenerlos en
cuenta a la hora de considerar la mejor implementacion de los estandares del GAFI. Una lista de las
Guias y Mejores Practicas del GAFI actuales, las cuales estan disponibles en la pagina de internet
del GAFI, se incluye como anexo a las Recomendaciones.

El GAFI estd comprometido a mantener un didlogo constructivo y cercano con el sector privado, la
sociedad civil y otras partes interesadas, como socios importantes para asegurar la integridad del
sistema financiero. La revisiéon de las Recomendaciones ha implicado consulta extensa, y se ha
beneficiado con los comentarios y sugerencias de estas partes involucradas. Para seguir avanzando,
y de acuerdo con su mandato, el GAFI continuara considerando los cambios a los estandares, segin
corresponda, a la luz de una nueva informacién con respecto a las amenazas y vulnerabilidades del
sistema financiero global.

El GAFI invita a todos los paises a implementar medidas efectivas para que sus sistemas nacionales
puedan combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo vy el financiamiento de la
proliferacién para cumplir con las Recomendaciones revisadas del GAFI.
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POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT

Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo *

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accién, incluyendo la designacién de
una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar
recursos encaminados a asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa
evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que
las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
sean proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir un fundamento
esencial para la asignacién eficaz de recursos en todo el régimen antilavado de activos y
contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) y la implementacion de medidas basadas
en riesgo en todas las Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises identifiquen riesgos
mayores, éstos deben asegurar que sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden
adecuadamente tales riesgos. Cuando los paises identifiquen riesgos menores, éstos pueden
optar por permitir medidas simplificadas para algunas Recomendaciones del GAFI bajo
determinadas condiciones.

Los paises también deben identificar, evaluar y entender los riesgos de financiamiento de la
proliferaciéon del pais. En el contexto de la Recomendacién 1, “riesgo de financiamiento de la
proliferaciéon” hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta de
implementacion o evasidn de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a
las que se hace referencia en la Recomendacién 7. Los paises deben adoptar medidas
proporcionales que tengan por objetivo garantizar la mitigacién eficaz de estos riesgos,
incluida la designacion de una autoridad o un mecanismo para coordinar acciones de
evaluacion de riesgos y la asignacion eficaz de recursos para tal fin. Si los paises identifican
riesgos mas altos, deben garantizar su correcto abordaje. Si los paises identifican riesgos mas
bajos, deben garantizar la aplicacion de medidas proporcionales al nivel del riesgo de
financiamiento de la proliferacion y, al mismo tiempo, garantizar la implementacién plena de
las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién 7.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y profesiones no
financieras designadas (APNFD) que identifiquen, evalien y tomen una accién eficaz para
mitigar sus riesgos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo vy financiamiento de la
proliferacion.
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2. Cooperacion y coordinaciéon nacional

Los paises deben contar con politicas ALA/CFT/CFP a escala nacional, que tomen en cuenta
los riesgos’ identificados, las cuales deben ser sometidas a revision periédicamente, y deben
designar a una autoridad o contar con un mecanismo de coordinacién o de otro tipo que sea
responsable de dichas politicas.

Los paises deben asegurar que, las autoridades que hacen las politicas, la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), las autoridades del orden publico, los supervisores y otras
autoridades competentes relevantes, tanto a nivel de formulacién de politicas como
operativo, cuenten con mecanismos eficaces establecidos que les permita cooperar y, cuando
corresponda, entablar entre si una coordinacién e intercambio de informacién a nivel interno
en el desarrollo e implementacién de politicas y actividades para combatir el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva. Esto debe incluir cooperacion y coordinacion entre las autoridades
relevantes para garantizar la compatibilidad de los requisitos ALA//CFT/CFP con las normas
de Proteccién de Datos y Privacidad y otras disposiciones similares (i.e. datos de seguridad y
de localizacion).

1 El riesgo de financiamiento de la proliferacion hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento,

la falta de implementacion o evasién de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se
hace referencia en la Recomendacion 7.
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B. LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO

Delito de lavado de activos *

Los paises deben tipificar el lavado de activos en base a la Convencién de Viena y la
Convencién de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los
delitos graves, con la finalidad de incluir la mayor gama posible de delitos determinantes.

Decomiso y medidas provisionales *

Los paises deben adoptar medidas similares a las establecidas en la Convencidon de Viena, la
Convencién de Palermo y el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del
Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades competentes
congelar o incautar y decomisar lo siguiente, sin perjuicio de los derechos de terceros de
buena fe: (a) bienes lavados, (b) producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso
en, delitos de lavado de activos o delitos determinantes, (c) bienes que son el producto de, o
fueron utilizados en, o que se pretendia utilizar o asignar para ser utilizados en el
financiamiento del terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas, o (d) bienes de
valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad para: (a) identificar, rastrear y evaluar bienes que
estan sujetos a decomiso; (b) ejecutar medidas provisionales, como congelamiento y embargo,
para prevenir manejos, transferencias o disposicion de dichos bienes; (c) adoptar medidas que
impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del Estado para congelar o embargar
o recuperar los bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las medidas de investigacion
apropiadas.

Los paises deben considerar la adopcion de medidas que permitan que tales productos o
instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una condena penal (decomiso sin
condena), o que exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestion
que estan sujetos a decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible con los
principios de sus legislaciones nacionales.
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FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

Delito de financiamiento del terrorismo *

Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo en base al Convenio Internacional
para la Represién de la Financiacion del Terrorismo, y deben tipificar no sélo el financiamiento
de actos terroristas, sino también el financiamiento de organizaciones terroristas y terroristas
individuales, alin en ausencia de un vinculo con un acto o actos terroristas especificos. Los
paises deben asegurar que tales delitos sean designados como delitos determinantes del
lavado de activos.

Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el financiamiento
del terrorismo *

Los paises deben implementar regimenes de sanciones financieras para cumplir con las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencién y
represion del terrorismo y el financiamiento del terrorismo. Las Resoluciones exigen a los
paises que congelen sin demora los fondos u otros activos de, y que aseguren que ningun
fondo u otro activo se ponga a disposicion, directa o indirectamente, de o para, el beneficio
de alguna persona o entidad, ya sea (i) designada por, o bajo la autoridad de, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas dentro del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
incluyendo, de conformidad con la resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras; o (ii)
designada por ese pais en virtud de la resolucién 1373 (2001).

Sanciones financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion *

Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas para cumplir con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencion,
represion e interrupciéon de la proliferacion de armas de destrucciébn masiva y su
financiamiento. Estas Resoluciones exigen a los paises que congelen sin demora los fondos u
otros activos de, y que aseguren que ningln fondo u otro activo se ponga a disposicion,
directa o indirectamente, de o para el beneficio de, alguna persona o entidad designada por o
bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro del Capitulo VIl de
la Carta de las Naciones Unidas.

Organizaciones sin fines de lucro *

Los paises deben revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones relativas a las entidades sin
fines de lucro que el pais ha identificado como vulnerables para su abuso para el
financiamiento del terrorismo. Los paises deben establecer medidas focalizadas vy
proporcionales, en linea con el enfoque basado en riesgo, a tales organizaciones sin fines de
lucro para protegerlas del abuso para el financiamiento del terrorismo, incluyendo:

(@) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;

© 2012-2022 OCDE/GAFI 11
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(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento del
terrorismo, incluyendo el propdsito de escapar a medidas de congelamiento de
activos; y

(c)

para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos, destinados a propésitos
legitimos, a las organizaciones terroristas.

© 2012-2022 OCDE/GAFI 12
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D. MEDIDAS PREVENTIVAS

9. Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

Los paises deben asegurar que las leyes sobre el secreto de la institucion financiera no impidan
la implementacién de las Recomendaciones del GAFI.

DEBIDA DILIGENCIAY MANTENIMIENTO DE REGISTROS
10. Debida diligencia del cliente *

Debe prohibirse a las instituciones financieras que mantengan cuentas anénimas o cuentas
con nombres obviamente ficticios.

Debe exigirse a las instituciones financieras que emprendan medidas de Debida Diligencia del
Cliente (DDC) cuando:

(i)  establecen relaciones comerciales;

(ii) realizan transacciones ocasionales: (i) por encima del umbral aplicable designado
(USD/EUR 15,000); o (ii) estan ante transferencias electrénicas en las circunstancias
que aborda la Nota Interpretativa de la Recomendacién 16;

(iii) existe una sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o

(iv) la institucion financiera tiene dudas sobre la veracidad o idoneidad de los datos de
identificacidon sobre el cliente obtenidos previamente.

El principio de que las instituciones financieras deben llevar a cabo la DDC debe plasmarse en
ley. Cada pais puede determinar cdbmo impone obligaciones especificas de DDC, ya sea
mediante ley o medios coercitivos.

Las medidas de DDC a tomar son las siguientes:

(@) Identificar al cliente y verificar la identidad del cliente utilizando documentos, datos o
informacién confiable, de fuentes independientes.

(b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar la identidad
del beneficiario final, de manera tal que la institucién financiera esté convencida de
que conoce quién es el beneficiario final. Para las personas juridicas y otras estructuras
juridicas, esto debe incluir que las instituciones financieras entiendan la estructura de
titularidad y de control del cliente.

(c) Entender, y cuando corresponda, obtener informacion sobre el propdsito y el caracter
que se pretende dar a la relacién comercial.

(d) Realizar una debida diligencia continua de la relacién comercial y examinar las
transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacion para asegurar que las
transacciones que se realicen sean consistentes con el conocimiento que tiene la
institucion sobre el cliente, su actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo,
cuando sea necesario, la fuente de los fondos.
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Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen cada una de las medidas de DDC de
los parrafos (a) al (d) anteriores, pero deben determinar el alcance de tales medidas utilizando
un enfoque basado en riesgo (EBR) de conformidad con las Notas Interpretativas de esta
Recomendacién y la Recomendacién 1.

Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen la identidad del cliente y del
beneficiario final antes o durante el curso del establecimiento de una relacién comercial o al
realizar transacciones para clientes ocasionales. Los paises pueden permitir a las instituciones
financieras que completen la verificacién tan pronto como sea razonablemente practico luego
del establecimiento de la relacién, cuando los riesgos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo se manejen con eficacia y cuando resulte esencial para no interrumpir el curso
normal de la actividad.

Si la institucion financiera no pudiera cumplir con los requisitos aplicables en los parrafos (a)
al (d) anteriores (sujeto a la modificacion acorde al alcance de las medidas partiendo de un
enfoque basado en riesgo), se le debe exigir a ésta que no abra la cuenta, comience relaciones
comerciales o realice la transaccion; o se le debe exigir que termine la relaciéon comercial; y
debe considerar hacer un reporte de transacciones sospechosas sobre el cliente.

Estos requisitos se deben aplicar a todos los clientes nuevos, aunque las instituciones
financieras deben aplicar también esta Recomendacién a los clientes existentes atendiendo a
la importancia relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo una debida diligencia sobre dichas
relaciones existentes en los momentos apropiados.

Mantenimiento de registros

Debe exigirse a las instituciones financieras que mantengan, por un periodo de al menos cinco
anos, todos los registros necesarios sobre las transacciones, tanto locales como
internacionales, para que éstas puedan cumplir con rapidez con las peticiones de informacién
solicitadas por las autoridades competentes. Estos registros tienen que ser suficientes para
permitir la reconstruccién de transacciones individuales (incluyendo los montos y tipos de
moneda involucrada, de haber alguna) de manera tal que se ofrezca evidencia, de ser
necesario, para el procesamiento de una actividad criminal.

Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros obtenidos a
través de medidas de DDC (ej.: copias o registros de documentos oficiales de identificacién
como pasaportes, tarjetas de identidad, licencias de conduccion o documentos similares),
expedientes de cuentas y correspondencia comercial, incluyendo los resultados de los analisis
gue se hayan realizado (ej.: investigaciones preliminares para establecer los antecedentes y el
proposito de transacciones complejas, inusualmente grandes), por un periodo de al menos
cinco anos luego de terminada la relacién comercial o después de la fecha de efectuada la
transaccién ocasional.

Debe exigirse a las instituciones financieras, por ley, que mantengan los registros sobre las
transacciones y la informacion obtenida mediante las medidas de DDC.
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La informaciéon de DDC vy los registros de transacciones deben estar a disposicién de las
autoridades competentes locales con la debida autorizacién.

MEDIDAS ADICIONALES PARA CLIENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS

12.

13.

Personas expuestas politicamente *

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a las personas expuestas
politicamente (PEP) extranjeras (ya sea un cliente o beneficiario final), ademas de ejecutar
medidas normales de debida diligencia del cliente, que:

(@) cuenten con sistemas apropiados de gestion de riesgo para determinar si el cliente o
el beneficiario final es una persona expuesta politicamente;

(b) obtengan la aprobacién de la alta gerencia para establecer (o continuar, en el caso de
los clientes existentes) dichas relaciones comerciales;

(c) tomen medidas razonables para establecer la fuente de riqueza y la fuente de los
fondos; y

(d) lleven a cabo un monitoreo continuo intensificado de la relacion comercial.

Debe exigirse a las instituciones financieras que tomen medidas razonables para determinar
si un cliente o beneficiario final es una PEP local o una persona que tiene o a quien se le ha
confiado una funcién prominente en una organizacién internacional. En los casos de una
relacién comercial de mayor riesgo con dichas personas, debe exigirse a las instituciones
financieras que apliquen las medidas a las que se hace referencia en los parrafos (b), (c) y (d).

Los requisitos para todos los tipos de PEP deben aplicarse también a los miembros de la familia
0 asociados cercanos de dichas PEP.

Banca corresponsal *

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a la banca corresponsal
transfronteriza y otras relaciones similares, que ademas de ejecutar medidas normales de
debida diligencia del cliente, que:

(@) retnan informacién suficiente sobre la institucién representada que le permita
comprender cabalmente la naturaleza de los negocios del receptor y determinar a
partir de la informacién disponible publicamente, la reputacién de la institucion y la
calidad de la supervision, incluyendo si ha sido objeto o no a una investigacién sobre
lavado de activos o financiamiento del terrorismo o a una accién regulatoria;

(b) evalten los controles ALA/CFT de la institucion representada;

(c) obtengan la aprobacién de la alta gerencia antes de establecer nuevas relaciones
corresponsales;

(d) entiendan claramente las respectivas responsabilidades de cada institucion; y
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(e) con respecto a las “cuentas de transferencias de pagos en otras plazas”, estén
convencidas de que el banco representado ha llevado a cabo la DDC sobre los clientes
que tienen acceso directo a las cuentas del banco corresponsal, y que es capaz de
suministrar la informacion relevante en materia de DDC cuando el banco corresponsal
lo solicite.

Debe prohibirse a las instituciones financieras entrar en, o continuar, una relacién de banca
corresponsal con bancos pantalla. Debe exigirse a las instituciones financieras que estén
convencidas de que las instituciones representadas no permitan que sus cuentas sean
utilizadas por bancos pantalla.

Servicios de transferencia de dinero o valores *

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las personas naturales o juridicas que
prestan servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) tengan licencia o estén
registradas, y que estén sujetas a sistemas eficaces para el monitoreo y para asegurar el
cumplimiento con las medidas establecidas en las Recomendaciones del GAFI. Los paises
deben tomar accidn para identificar a las personas naturales o juridicas que prestan STDV sin
contar con una licencia o sin estar registradas, y aplicar las sanciones debidas.

Toda persona natural o juridica que trabaje como agente debe también tener licencia o estar
registrada ante una autoridad competente, o los proveedores de STDV deben mantener una
lista actualizada de sus agentes, a la cual tengan acceso las autoridades competentes en los
paises en los que opera el proveedor de STDV vy sus agentes. Los paises deben tomar medidas
para asegurar que los proveedores de STDV que utilizan agentes, incluyan a los mismos en
sus programas ALA/CFT y supervisar el cumplimiento de dichos programas.

Nuevas tecnologias *

Los paises vy las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo que pudieran surgir con respecto a (a) el desarrollo de
nuevos productos y nuevas practicas comerciales, incluyendo nuevos mecanismos de envio,
y (b) el uso de nuevas tecnologias o tecnologias en desarrollo para productos tanto nuevos
como los existentes. En el caso de las instituciones financieras, esta evaluacién del riesgo debe
hacerse antes del lanzamiento de los nuevos productos, practicas comerciales o el uso de
tecnologias nuevas o en desarrollo. Los paises y las instituciones financieras deben tomar
medidas apropiadas para administrar y mitigar esos riesgos.

Para gestionar y mitigar los riesgos que surjan de los activos virtuales, los paises deben
garantizar que los proveedores de servicios de activos virtuales estén regulados para
propdsitos ALA/CFT, y tengan licencia o registro y estén sujetos a sistemas de monitorea
efectivo y asegurar el cumplimiento de las medidas relevantes requeridos en las
Recomendaciones del GAFI.

© 2012-2022 OCDE/GAFI 16

GAFILAT




16.

LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI
ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE
LA PROLIFERACION

Transferencias electronicas *

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan la informacion sobre el
originador que se requiere, y que ésta sea precisa, asi como la informacién requerida sobre el
beneficiario, en las transferencias electréonicas y mensajes relacionados, y que la informacién
permanezca con la transferencia electrénica o mensaje relacionado a lo largo de toda la
cadena de pago.

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras monitoreen las transferencias
electrdénicas con el propésito de detectar aquellas que carezcan de la informacién requerida
sobre el originador y/o beneficiario, y tomar las medidas apropiadas.

Los paises deben asegurar que, en el contexto del procesamiento de las transferencias
electrdnicas, las instituciones financieras tomen medidas para congelar y deben prohibir la
realizaciéon de transacciones con personas y entidades designadas, segun las obligaciones
plasmadas en las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
como la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y la Resolucion 1373(2001),
relativa a la prevencion y represion del terrorismo y el financiamiento del terrorismo.

DEPENDENCIA, CONTROLES Y GRUPOS FINANCIEROS

17.

Dependencia en terceros *

Los paises pueden permitir a las instituciones financieras que deleguen en terceros para que
realicen los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC plasmadas en la Recomendacion 10 o
introducir negocios, siempre que se cumplan los criterios definidos mas abajo. Cuando esta
dependencia se permita, la responsabilidad final en cuanto a las medidas de DDC permanece
en la institucion financiera que depende del tercero.

Los criterios que se deben cumplir son los siguientes:

(@) Una institucién financiera que dependa de un tercero debe obtener inmediatamente
la informacion necesaria sobre los elementos (a)-(c) de las medidas de DDC plasmadas
en la Recomendacién 10.

(b) Las instituciones financieras deben tomar medidas adecuadas para asegurarse de que
el tercero suministrara, cuando se le solicite y sin demora, copias de los datos de
identificacion y demas documentacién pertinente relativa a los requisitos sobre la
DDC.

(c) La institucidon financiera debe convencerse de que el tercero estd regulado, es
supervisado o monitoreado en cuanto a los requisitos sobre la DDC vy el
mantenimiento de registros, y que cuenta con medidas establecidas para el
cumplimiento de los mismos, de acuerdo con las Recomendaciones 10y 11.

(d) Al determinar en qué paises puede radicar el tercero que cumple con las condiciones,
los paises deben tomar en cuenta la informacién disponible sobre el nivel de riesgo de
ese pais.
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Cuando una institucidon financiera depende en un tercero que forma parte del mismo grupo
financiero, y (i) ese grupo aplica requisitos de DDC y mantenimiento de registros, de acuerdo
con las Recomendaciones 10, 11 y 12, asi como programas contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, en concordancia con la Recomendacion 18; y (ii) cuando la
implementacién eficaz de esos requisitos de DDC y mantenimiento de registros, asi como de
los programas ALA/CFT, es supervisada a nivel de grupo por una autoridad competente, las
autoridades competentes correspondientes pueden entonces considerar que la institucién
financiera aplica medidas dentro de los incisos (b) y (c) anteriores mediante su programa de
grupo, y puede tomar la decision de que el inciso (d) no es una precondicion necesaria para la
delegacion cuando el mayor riesgo de un pais se mitiga adecuadamente mediante las politicas
ALA/CFT del grupo.

Controles internos y filiales y subsidiarias *

Debe exigirse a las instituciones financieras que implementen programas contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Debe exigirse a los grupos financieros que
implementen a nivel de todo el grupo programas contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, incluyendo politicas y procedimientos para intercambiar
informacién dentro del grupo para propésitos ALA/CFT.

Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que sus sucursales y filiales
extranjeras de propiedad mayoritaria apliguen medidas ALA/CFT de acuerdo con los
requisitos del pais de procedencia para la implementacién de las Recomendaciones del GAFI,
mediante los programas a nivel de grupo contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Paises de mayor riesgo *

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen medidas de debida diligencia
intensificada a las relaciones comerciales y transacciones con personas naturales y juridicas,
e instituciones financieras, procedentes de paises para los cuales el GAFI hace un llamado en
este sentido. El tipo de medidas de debida diligencia intensificada que se aplique debe ser
eficaz y proporcional a los riesgos.

Los paises deben ser capaces de aplicar contramedidas apropiadas cuando el GAFI haga un
llamado para hacerlo. Los paises deben ser capaces también de aplicar contramedidas
independientemente de algin llamado emitido por el GAFl en este sentido. Tales
contramedidas deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

20.

Reporte de operaciones sospechosas *

Si una institucién financiera sospecha o tiene motivos razonables para sospechar que los
fondos son producto de una actividad criminal, o estan relacionados al financiamiento del
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terrorismo, a ésta se le debe exigir, por ley, que reporte con prontitud sus sospechas a la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

21. Revelacion (tipping-off]y confidencialidad

Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben:

(a)

estar protegidos por la ley frente a la responsabilidad penal y civil por violaciéon de
alguna restriccién sobre la revelaciéon de informaciéon impuesta mediante contrato o
mediante alguna disposicién legislativa, normativa o administrativa, si éstos reportan
sus sospechas de buena fe a la UIF, aun cuando no conocieren precisamente cudl era
la actividad criminal subyacente, e independientemente de si la actividad ilegal
realmente ocurrié o no; y

tener prohibido por ley revelar (“tipping-off”) el hecho de que se esta entregando a la
UIF un reporte de operacién sospechosa (ROS) o informacion relacionada. Estas
disposiciones no tienen la intencién de inhibir el intercambio de informacién como se
requiere en la Recomendacion 18.

ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS

22. APNFD: debida diligencia del cliente *

Los requisitos de debida diligencia del cliente y el mantenimiento de registros establecidos en
las Recomendaciones 10, 11, 12, 15 y 17, se aplican a las Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFD) en las siguientes situaciones:

(a)

(b)

(c)

(d)

Casinos - cuando los clientes se involucran en transacciones financieras por un monto
igual o mayor al umbral designado aplicable.

Agentes inmobiliarios - cuando éstos se involucran en transacciones para sus clientes
concerniente a la compra y venta de bienes inmobiliarios.

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas - cuando
éstos se involucran en alguna transaccién en efectivo con un cliente por un monto
igual o mayor al del umbral designado aplicable.

Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores -
cuando se disponen a realizar transacciones o realizan transacciones para sus clientes
sobre las siguientes actividades:

| compra y venta de bienes inmobiliarios;
[ administracion del dinero, valores u otros activos del cliente;
u administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;

[ organizacion de contribuciones para la creacién, operacién o administracién de
empresas;
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[ creacion, operacion o administracion de personas juridicas u otras estructuras
juridicas, y compra y venta de entidades comerciales.

(e) Proveedores de servicios societarios y fideicomisos cuando se disponen a realizar
transacciones o realizan transacciones para un cliente sobre las siguientes actividades:

| actuacién como agente de creacién de personas juridicas;

| actuacion (o arreglo para que otra persona actiie como) como director o
apoderado de una sociedad mercantil, un socio de una sociedad o una posicién
similar con relacién a otras personas juridicas;

| provisiéon de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para una sociedad mercantil, sociedad o
cualquier otra persona juridica o estructura juridica;

| actuacioén (o arreglo para que otra persona actiie como) como fiduciario de un
fideicomiso expreso o que desempeiie la funcién equivalente para otra forma
de estructura juridica;

[ actuacion (o arreglo para que otra persona actlie como) como un accionista
nominal para otra persona.

23. APNFD: Otras medidas *

Los requisitos plasmados en las Recomendaciones 18 a 21 se aplican a todas las actividades
y profesiones no financieras designadas, sujeto a los siguientes requisitos:

(@) Debe exigirse a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y
contadores que reporten las operaciones sospechosas cuando, en nombre de un
cliente o por un cliente, se involucran en una transaccién financiera con relacién a las
actividades descritas en el parrafo (d) de la Recomendacion 22. Se exhorta firmemente
a los paises que extiendan el requisito de reporte al resto de las actividades
profesionales de los contadores, incluyendo la auditoria.

(b) Debe exigirse a los comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras
preciosas que reporten las operaciones sospechosas cuando se involucran en alguna
transaccién en efectivo con un cliente por un monto igual o mayor al umbral designado
aplicable.

(c) Debe exigirse a los proveedores de servicios societarios y de fideicomisos que
reporten operaciones sospechosas por un cliente cuando, en nombre del cliente o por
el cliente, se involucran en una transaccion con relaciéon a las actividades a las que se
hace referencia en el parrafo (e) de la Recomendacion 22.
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TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE PERSONAS

JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS

24,

25.

Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas *

Los paises deben evaluar los riesgos de uso indebido de las personas juridicas para el lavado
de activos o el financiamiento del terrorismo, y adoptar medidas para prevenir su uso
indebido. Los paises deben asegurar que exista informacién adecuada, precisa y actualizada
sobre el beneficiario final y el control de las personas juridicas, que las autoridades
competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso de manera rapida y eficiente, a
través de un registro de beneficiario final o un mecanismo alternativo. Los paises no deben
permitir que las personas juridicas emitan acciones al portador o certificados de acciones al
portador nuevos, y tomar medidas para evitar el uso indebido de acciones al portador y
certificados de acciones al portador existentes. Los paises, deben tomar medidas eficaces para
asegurar que las acciones y los directores nominales no sean utilizados indebidamente para el
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises deben considerar facilitar el
acceso a la informacion sobre el beneficiario final y el control por las instituciones financieras
y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en las Recomendaciones 10 y 22.

Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas *

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de otras estructuras juridicas
para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. En particular, los paises deben
asegurar que exista informacién adecuada, precisa y oportuna sobre los fideicomisos
expresos, incluyendo informacion sobre el fideicomitente, fiduciario y los beneficiarios, que
las autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso oportunamente.
Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informaciéon sobre el
beneficiario final y el control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los
requisitos establecidos en las Recomendaciones 10 y 22.
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FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES

COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

REGULACION Y SUPERVISION

26.

27.

28.

Regulacion y supervision de las instituciones financieras *

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras estén sujetas a una regulacién y
supervision adecuadas y que implementen eficazmente las Recomendaciones del GAFI. Las
autoridades competentes deben tomar las medidas legales o normativas necesarias para
prevenir que los criminales o sus complices tengan, o sean el beneficiario final de, o que
tengan una participacién significativa o mayoritaria en, o que ostenten una funcién
administrativa en una institucion financiera. Los paises no deben aprobar el establecimiento
u operacién continuada de bancos pantalla.

En el caso de las instituciones financieras sujetas a los Principios Esenciales, las medidas de
regulacién y supervisidon que se aplican para propdsitos prudenciales y que son relevantes
también para el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, deben aplicarse de una
forma similar para propdsitos ALA/CFT. Esto debe incluir la aplicacién de una supervision de
grupo consolidada para propdsitos ALA/CFT.

Las demas instituciones financieras deben recibir licencia o ser registradas y reguladas
apropiadamente, y estar sujetas a la supervision o vigilancia para propodsitos ALA/CFT,
teniendo en cuenta el riesgo de lavado de activos o de financiamiento del terrorismo en ese
sector. Como minimo, los negocios que presten un servicio de transferencia de dinero o
valores, o de cambio de dinero o moneda, deben recibir licencia o ser registrados, y estar
sujetos a sistemas eficaces de monitoreo y asegurar el cumplimiento con los requisitos
nacionales ALA/CFT.

Facultades de los supervisores

Los supervisores deben contar con facultades adecuadas para supervisar o monitorear las
instituciones financieras y asegurar el cumplimiento por parte de éstas con los requisitos para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, incluyendo autorizacion para
realizar inspecciones. Deben estar autorizados para requerir la presentacion de informacién
por las instituciones financieras que sea relevante para el monitoreo de dicho cumplimiento,
e imponer sanciones, de acuerdo con la Recomendacion 35, por incumplimiento con dichos
requisitos. Los supervisores deben tener la facultad para imponer una gama de sanciones
disciplinarias y financieras, y potestad para retirar, restringir o suspender la licencia de la
institucion financiera, donde corresponda.

Regulacion y supervision de las APNFD *

Las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas deben estar sujetas a medidas de
regulaciéon y supervision de la forma que se define a continuacién:
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(@) Los casinos deben estar sujetos a un amplio régimen de regulacién y supervision que
asegure que éstos hayan implementado con eficacia las medidas ALA/CFT necesarias.
Como minimo:

[ los casinos deben recibir licencia;

| las autoridades competentes deben tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los criminales o sus complices tengan, o sean el
beneficiario final de, o que tengan una participacién significativa o mayoritaria
en, o que ostenten una funcién administrativa en, o que sean un operador de,
un casino; y

| Las autoridades competentes deben asegurar que los casinos estén
supervisados eficazmente en cuanto al cumplimiento con los requisitos
ALA/CFT.

(b) Los paises deben asegurar que las demas categorias de APNFD estén sujetas a
sistemas eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento de los requisitos
ALA/CFT. Esto debe hacerse de acuerdo al riesgo. Ello puede ser ejecutado por a) un
supervisor o por b) un organismo autorregulador (OAR) apropiado, siempre que dicho
organismo pueda asegurar que sus miembros cumplan con sus obligaciones para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

El supervisor o el OAR deben también a) tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los criminales o sus asociados tengan, o sean el
beneficiario final de, o que tengan una participacion significativa o mayoritaria en, o
qgue ostenten una funcién administrativa, por ejemplo evaluando a las personas con
base en un examen de capacidad e idoneidad “fit and proper”; y (b) tener sanciones
efectivas, adecuadas y disuasivas de acuerdo con la Recomendacion 35 para
contrarrestar el incumplimiento de los requerimientos de ALA/CFT.

OPERATIVO Y ORDEN PUBLICO

29.

30.

Unidades de inteligencia financiera *

Los paises deben establecer una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) que sirva como un
centro nacional para la recepcion y andlisis de: (a) reportes de transacciones sospechosas; y
(b) otra informacién relevante al lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo, y para la comunicacién de los resultados de ese andlisis. La UIF
debe ser capaz de obtener informacion adicional de los sujetos obligados, y debe tener acceso
oportuno a la informacién financiera, administrativa y del orden publico que requiera para
desempenar sus funciones apropiadamente.

Responsabilidades de las autoridades de orden publico e investigativas *

Los paises deben asegurar que las autoridades del orden publico designadas tengan
responsabilidad para desarrollar las investigaciones sobre lavado de activos y financiamiento
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del terrorismo dentro del marco de las politicas nacionales ALA/CFT. Al menos en todos los
casos relacionados a delitos que produzcan gran volumen de activos, las autoridades del orden
publico designadas deben desarrollar una investigacion financiera de manera proactiva en
paralelo a la persecucion del lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo. Ello debe incluir casos en los que el delito determinante
asociado ocurre fuera de sus jurisdicciones. Los paises deben asegurar que las autoridades
competentes tengan responsabilidad en la rapida identificacién, rastreo e inicio de acciones
para congelar y embargar bienes que estan, o puedan ser o estar, sujetos a decomiso, o que
se sospecha que son producto del crimen. Los paises deben utilizar también, cuando sea
necesario, grupos multidisciplinarios permanentes o temporales especializados en
investigaciones financieras o de activos. Los paises deben asegurar que, cuando sea necesario,
se lleven a cabo investigaciones cooperativas con las autoridades competentes apropiadas en
otros paises.

Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas

Al efectuar investigaciones de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo, las autoridades competentes deben ser capaces de obtener
acceso a todos los documentos e informacion necesaria para utilizarla en esas investigaciones,
asi como en procesos judiciales y acciones relacionadas. Ello debe incluir la facultad para exigir
la presentacién de los registros en poder de las instituciones financieras, las APNFD vy otras
personas naturales o juridicas, para la busqueda de personas y lugares, para la toma de
declaraciones de testigos, y para el embargo y obtencién de evidencia.

Los paises deben asegurar que las autoridades competentes que realizan investigaciones sean
capaces de utilizar una amplia gama de técnicas investigativas pertinentes para la
investigacion de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del
terrorismo. Estas técnicas investigativas incluyen: operaciones encubiertas, intercepcién de
comunicaciones, acceso a sistemas computarizados y envios controlados. Ademads, los paises
deben contar con mecanismos eficaces establecidos para identificar, oportunamente, si las
personas naturales o juridicas tienen cuentas o controlan cuentas. Deben asimismo poseer
mecanismos para asegurar que las autoridades competentes cuenten con un proceso para
identificar activos sin notificacion previa al propietario. Al realizar investigaciones de lavado
de activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del terrorismo, las autoridades
competentes deben ser capaces de pedir toda la informacién relevante en poder de la UIF.

Transporte de efectivo *

Los paises deben contar con medidas establecidas para detectar el transporte fisico
transfronterizo de moneda e instrumentos negociables, incluyendo a través de un sistema de
declaracion y/o revelacion.

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes cuenten con la autoridad legal
para detener o restringir moneda o instrumentos negociables al portador sobre los que se
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sospecha una relacion con el financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos
determinantes, o que son declarados o revelados falsamente.

Los paises deben asegurar que se disponga de sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas
para tratar a las personas que hacen una declaracion(es) o revelacién(es) falsa(s). En los casos
en los que la moneda o los instrumentos negociables al portador estén relacionados al
financiamiento del terrorismo, el lavado de activos o delitos determinantes, los paises deben
ademas adoptar medidas, incluyendo medidas legislativas, de acuerdo con la Recomendacién
4, que permitan el decomiso de dicha moneda o instrumentos.

REQUISITOS GENERALES

33.

34.

Estadisticas

Los paises deben mantener amplias estadisticas sobre los asuntos relevantes a la eficacia y
eficiencia de sus sistemas ALA/CFT. Esto debe incluir estadisticas sobre los ROS recibidos y
divulgados; acerca de las investigaciones, procesos y condenas de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; sobre los bienes congelados, incautados y decomisados; y
acerca de la asistencia legal mutua u otras solicitudes internacionales de cooperacion.

Guia y retroalimentacion

Las autoridades competentes, supervisores y los OAR deben establecer directrices y ofrecer
retroalimentaciéon que ayude a las instituciones financieras y actividades y profesiones no
financieras designadas en la aplicacion de medidas nacionales para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, y, en particular, en la deteccién y reporte de
transacciones sospechosas.

SANCIONES

35.

Sanciones

Los paises deben asegurar que exista una gama de sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para tratar a las
personas naturales o juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 y 8 a la 23, que incumplan
con los requisitos ALA/CFT. Las sanciones deben ser aplicables no sélo a las instituciones
financieras y a las APNFD, sino también a sus directores y la alta gerencia.
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COOPERACION INTERNACIONAL

Instrumentos internacionales

Los paises deben tomar medidas inmediatas para ser parte de, e implementar a plenitud, la
Convencion de Viena, 1988; la Convencién de Palermo, 2000; la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, 2003; y el Convenio Internacional para la Represién de la
Financiacién del Terrorismo, 1999. Cuando corresponda, se exhorta también a los paises a
ratificar e implementar otras convenciones internacionales relevantes, como la Convencién
del Consejo de Europa sobre el Crimen Cibernético, 2001; la Convencion Interamericana
contra el Terrorismo, 2002; y el Convenio del Consejo de Europa sobre Blanqueo, Deteccién,
Embargo y Decomiso de los Productos de un Delito y sobre el Financiamiento del Terrorismo,
2005.

Asistencia legal mutua

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, el mayor rango posible de
asistencia legal mutua con relacién a investigaciones, procedimientos judiciales y procesos
relacionados con el lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del
terrorismo. Los paises deben contar con una base juridica adecuada para prestar asistencia vy,
cuando corresponda, deben tener establecidos tratados, acuerdos u otros mecanismos para
mejorar la cooperacion. En particular, los paises deben:

(@)  No prohibir, o dar lugar a condiciones restrictivas poco razonables o indebidas, en la
prestacion de asistencia legal mutua.

(b)  Asegurar que cuenten con procesos claros y eficaces para la priorizacion y ejecucion
oportuna de solicitudes de asistencia legal mutua. Los paises deben también utilizar
una autoridad central u otro mecanismo oficial establecido, para la transmisién y
ejecucion eficaz de las solicitudes. Para monitorear el progreso de las peticiones, debe
mantenerse un sistema de administraciéon de casos.

(c) No negarse a ejecutar una solicitud de asistencia legal mutua por el Gnico motivo de
que se considera que el delito involucra también asuntos fiscales.

(d) No negarse a ejecutar una solicitud de asistencia legal mutua basandose en que las
leyes exigen a las instituciones financieras o a las APNFD que mantengan el secreto o
la confidencialidad (excepto cuando la informacién relevante que se busca se
mantenga en condiciones bajo las cuales el privilegio profesional legal o el secreto
profesional legal sean aplicables).

(e) Mantener la confidencialidad de las solicitudes de asistencia legal mutua que reciben
y la informacién en ellas contenida, sujeto a los principios fundamentales de derecho
interno, con el objeto de proteger la integridad de la investigacién o la investigacion
preliminar. Si el pais que recibe la peticion no puede cumplir con el requisito de
confidencialidad, debe informarlo con prontitud al pais que emite la solicitud.
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Los paises deben prestar asistencia legal mutua, pese a la ausencia de la doble incriminacion,
si la asistencia no involucra acciones coercitivas. Los paises deben considerar la adopcion de
las medidas que sean necesarias para poder prestar un amplio nivel de asistencia en ausencia
de la doble incriminacién.

Cuando se requiera de la doble incriminacién para la asistencia legal mutua, debe considerarse
como cumplido ese requisito independientemente de si ambos paises colocan el delito dentro
de la misma categoria de delito o denominan el delito utilizando la misma terminologia,
siempre que ambos paises tipifiquen la conducta que subyace en el delito.

Los paises deben asegurar que, de las facultades y técnicas investigativas que se requieren
dentro de la Recomendacién 31, y cualquier otra potestad y técnica investigativa al alcance
de sus autoridades competentes:

(@) todas las que estén relacionadas a la presentacién, busqueda e incautacion de
informacién, documentos o evidencia (incluyendo registros financieros) de las
instituciones financieras u otras personas, y la toma de declaraciones de testigos; y

(b) una amplia gama de otras facultades y técnicas investigativas;

estén también disponibles para ser usadas en respuesta a peticiones de asistencia legal mutua,
y, si son compatibles con sus respectivos marcos, para responder a solicitudes directas
emanadas de autoridades judiciales o del orden publico extranjeras dirigidas a contrapartes
nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccion, debe considerarse el disefio y aplicacion de mecanismos
para determinar el mejor lugar para el enjuiciamiento de los imputados en interés de la justicia
en casos que estén sujetos a proceso en mas de un pais.

Al emitir solicitudes de asistencia legal mutua, los paises deben hacer los mayores esfuerzos
para ofrecer informaciéon completa de los hechos y legal que permita la ejecucién oportuna y
eficiente de las peticiones, incluyendo alguna necesidad de urgencia, y deben enviar las
solicitudes utilizando medios expeditos. Los paises deben, antes de enviar las peticiones,
hacer sus mejores esfuerzos para precisar los requisitos y las formalidades legales a fin de
obtener la asistencia.

Las autoridades responsables de la asistencia legal mutua (ej.: una Autoridad Central) deben
recibir los adecuados recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener
establecidos procesos para asegurar que el personal de dichas autoridades mantenga
elevados estandares profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y que
tengan una elevada integridad y cuenten con las habilidades apropiadas.

Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso *

Los paises deben asegurar que cuenten con la autoridad para tomar una accién rapida en
respuesta a solicitudes extranjeras para identificar, congelar, embargar y decomisar bienes
lavados; productos del lavado de activos, de los delitos determinantes y del financiamiento
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del terrorismo; instrumentos utilizados en, o destinados para ser usados en, la comision de
estos delitos; o bienes de valor equivalente.

Esta autoridad debe ser capaz de responder a solicitudes emitidas partiendo de procesos de
decomiso sin la base de una condena y medidas provisionales relacionadas, a menos que ello
no se corresponda con los principios fundamentales de sus leyes internas. Los paises deben
contar también con mecanismos eficaces para administrar dichos bienes, instrumentos o
bienes de valor equivalente, asi como acuerdos para coordinar procesos de embargo y
decomiso, lo cual debe incluir la reparticién de activos decomisados.

Extradicion

Los paises deben ejecutar constructiva y eficazmente, las solicitudes de extradicién con
relacién al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, sin una demora indebida. Los
paises deben también tomar todas las medidas posibles para asegurar que no ofrezcan refugio
seguro a individuos acusados de financiamiento del terrorismo, actos terroristas o a
organizaciones terroristas. En particular, los paises deben:

(@) asegurar que el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean delitos
extraditables;

(b) asegurar que cuenten con procesos claros y eficientes para la ejecucion oportuna de
peticiones de extradicion, incluyendo la priorizacién, cuando corresponda. Para
monitorear el progreso de las peticiones, debe mantenerse un sistema de
administracion de casos;

(c) nodar lugar a condiciones restrictivas poco razonables o indebidas, en la ejecucién de
solicitudes; y

(d) asegurar que cuenten con un marco juridico adecuado para la extradicién.

Cada pais debe extraditar a sus propios nacionales o, cuando un pais no lo haga solamente
por el motivo de la nacionalidad, ese pais debe, a peticién del pais que persigue la extradicion,
presentar el caso, sin una demora indebida, a sus autoridades competentes con el propdsito
de procesar los delitos plasmados en la peticién. Esas autoridades deben tomar su decision y
llevar a cabo sus procesos de la misma forma en que procede para cualquier otro delito de
caracter grave dentro de la ley interna de ese pais. Los paises involucrados deben cooperar
entre si, en particular en los aspectos de procedimiento y de las pruebas, para asegurar la
eficiencia de tales procesos judiciales.

Cuando se requiera la doble incriminacién para la extradicion, debe considerarse como
cumplido ese requisito independientemente de si ambos paises colocan el delito dentro de la
misma categoria de delito o denominan el delito utilizando la misma terminologia, siempre
que ambos paises tipifiquen la conducta que subyace en el delito.

De acuerdo con los principios fundamentales de derecho interno, los paises deben poseer
mecanismos simplificados de extradicién, como el permitir la transmisién directa de
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solicitudes para la realizacion de detencidn provisionales entre las autoridades apropiadas,
extradicion de personas sobre la base sélo de érdenes de detencidn o juicios, o introduccién
de una extradicién simplificada de personas que lo consienten y que renuncian a los procesos
formales de extradicion. Las autoridades responsables de la extradicién deben contar con los
adecuados recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener establecidos
procesos para asegurar que el personal de dichas autoridades mantenga elevados estandares
profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y que tengan una elevada
integridad y cuenten con las habilidades apropiadas.

Otras formas de cooperacion internacional *

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes puedan, rapida, constructiva y
eficazmente, prestar el mayor rango de cooperacién internacional con relacién al lavado de
activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Los paises deben
hacerlo espontdaneamente y siguiendo una solicitud, y debe existir una base legal para prestar
la cooperacion. Los paises deben autorizar a sus autoridades competentes a utilizar los medios
mas eficientes para cooperar. Si una autoridad competente necesita acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales, como un Memorando de Entendimiento (MOU), éstos deben
negociarse y firmarse a tiempo, con una amplia gama de contrapartes extranjeras.

Las autoridades competentes deben utilizar canales o mecanismos claros para la transmision
y ejecucion eficaz de solicitudes de informacién u otros tipos de asistencia. Las autoridades
competentes deben contar con procesos claros y eficientes para la priorizaciéon y ejecucién
oportuna de solicitudes, y para la salvaguarda de la informacién recibida.
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‘ LA PROLIFERACION

NOTAS INTERPRETATIVAS DE LAS RECOMENDACIONES DEL
GAFI

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 1
(EVALUACION DE RIESGOS Y APLICACION DE UN ENFOQUE BASADO
EN RIESGO)

Evaluacion de riesgos de LA/FT y aplicaciéon de un enfoque basado en riesgo

1. El enfoque basado en riesgo (EBR) es una forma eficaz de combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Al determinar cémo se debe implementar el EBR en un sector,
los paises deben considerar la capacidad y la experiencia en materia antilavado de
activos/contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) del sector dado. Los paises deben
entender que la facultad de decidir a criterio o discrecion que concede a las instituciones
financieras y actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) el EBR, asi como
la responsabilidad impuesta a las mismas por dicho enfoque, es mas apropiado en sectores
con mayor capacidad y experiencia ALA/CFT. Esto no debe eximir a las instituciones
financieras y a las APNFD del requisito de aplicar medidas intensificadas cuando identifiquen
escenarios de mayor riesgo. Mediante la adopciéon de un enfoque basado en riesgo, las
autoridades competentes, instituciones financieras y APNFD deben ser capaces de asegurar
que las medidas dirigidas a prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo correspondan con los riesgos identificados, y que les permita tomar decisiones
sobre cdmo asignar sus propios recursos del modo mas eficaz.

2. Al implementar un EBR, las instituciones financieras y las APNFD deben tener establecidos
procesos para identificar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. El principio general de un EBR es que, cuando existan
riesgos mayores, los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD que
ejecuten medidas intensificadas para administrar y mitigar esos riesgos; y que, por su parte,
cuando los riesgos sean menores, puede permitirse la aplicacién de medidas simplificadas. No
debe permitirse medidas simplificadas siempre que exista una sospecha de lavado de activos
o financiamiento del terrorismo. Hay Recomendaciones especificas que establecen con mayor
precision cdmo se aplica este principio general a determinados requisitos. Los paises pueden
también, en circunstancias estrictamente limitadas y cuando exista un riesgo bajo probado de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, tomar la decisién de no aplicar ciertas
Recomendaciones a un tipo particular de institucion o actividad financiera o APNFD (véase
mas abajo). Del mismo modo, si los paises determinan mediante sus evaluaciones del riesgo
que existen tipos de instituciones, actividades, negocios o profesiones que corren el riesgo de
ser utilizadas indebidamente para el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, y
que no caen dentro de la definicidn de institucién financiera o APNFD, éstos deben considerar
la aplicacién de requisitos ALA/CFT a dichos sectores.
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Evaluacién de los riesgos de financiamiento de la proliferacion y aplicacién de medidas basadas en el
riesgo

3. En el contexto de la Recomendacion 1, el “riesgo de financiamiento de la proliferaciéon” hace
referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta de implementacién o
evasion de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace
referencia en la Recomendacion 7.2 Dichas obligaciones establecidas en la Recomendacién 7
imponen obligaciones estrictas a las personas fisicas y juridicas, que no se basan en el riesgo.
En el contexto del riesgo de financiamiento de la proliferacion, las medidas basadas en el
riesgo de las instituciones financieras y las APNFD tienen por objetivo reforzar y
complementar la implementacién plena de las obligaciones estrictas de la Recomendacion 7,
a través de la deteccién y prevencién de la falta de implementacién, posible incumplimiento
o evasion de las sanciones financieras dirigidas. Durante la determinacién de las medidas para
mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacion en un sector, los paises deben
considerar los riesgos de financiamiento de la proliferaciéon asociados con el sector relevante.
Al adoptar medidas basadas en el riesgo, las autoridades competentes, instituciones
financieras y APNFD deben poder garantizar que estas medidas sean proporcionales a los
riesgos identificados, y esto les permitiria tomar decisiones sobre cémo asignar sus propios
recursos de la manera mas eficaz.

4. Las instituciones financieras y APNFD deben implementar procesos para identificar, evaluar,
supervisar, gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacién®. Esto debe
realizarse dentro del contexto de las sanciones financieras dirigidas y/o programas de
cumplimiento actuales. Los paises deben garantizar el cumplimiento pleno de la
Recomendacién 7 en cualquier supuesto de riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises
deben exigir a las instituciones financieras y APNFD la adopcién de medidas para gestionar y
mitigar los riesgos. Si los riesgos son mas bajos, deben garantizar la aplicacién de medidas
proporcionales al nivel del riesgo y, al mismo tiempo, la implementacién plena de las sanciones
financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién 7.

2 Los parrafos 1y 2 de la Nota Interpretativa de la Recomendacién 7, y las notas al pie relacionadas, establecen el

alcance de las obligaciones de la Recomendacion 7; incluido que se limita a sanciones financieras dirigidas y que no
abarca otros requisitos de las RCSNU. Los requisitos de los Estandares del GAFI en relacion con el financiamiento
de la proliferacion se limitan a las Recomendaciones 1, 2, 7 y 15 Unicamente. Los requisitos de evaluacion y
mitigacion de riesgo de FP bajo la Recomendacién 1, por lo tanto, no amplian el alcance de otros requisitos
dispuestos en otras Recomendaciones.

3 Los paises pueden decidir exceptuar a un tipo particular de institucion financiera o APNFD de los requisitos de
identificar, evaluar, supervisar, gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacién siempre que exista
un riesgo de financiamiento de la proliferacién bajo demostrado en relacién con dichas instituciones financieras o
APNEFD. Sin embargo, la implementacién plena de las sanciones financieras dirigidas dispuesta en la Recomendacién
7 es obligatoria en todos los casos.
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A. Obligaciones y decisiones para los paises
Riesgos LA/FT

5. Evaluacion de riesgos LA/FT - Los paises* deben dar pasos apropiados para identificar y
evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo para la nacién, de
manera continua y con la finalidad de: (i) informar posibles cambios al régimen ALA/CFT del
pais, incluyendo cambios a las leyes, regulaciones y otras medidas; (ii) ayudar en la asignacion
y priorizacion de recursos ALA/CFT por las autoridades competentes; y (iii) ofrecer la
informacién para las evaluaciones del riesgo ALA/CFT llevadas a cabo por las instituciones
financieras y las APNFD. Los paises deben mantener actualizadas las evaluaciones y deben
contar con mecanismos para suministrar la informacién apropiada sobre los resultados a todas
las autoridades competentes relevantes y organismos autorreguladores (OAR), instituciones
financieras y APNFD.

6. Riesgo mayor - Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos deben asegurar que
su régimen ALA/CFT aborde estos riesgos mayores, vy, sin perjuicio de alguna otra medida
tomada por los paises para mitigar estos riesgos mayores, prescribir que las instituciones
financieras y APNFD tomen medidas intensificadas para manejar y mitigar los riesgos, o
asegurar que esta informacion sea incorporada en las evaluaciones sobre el riesgo llevadas a
cabo por las instituciones financieras y las APNFD, a fin de manejar y mitigar los riesgos
apropiadamente. Cuando las Recomendaciones del GAFI identifiquen actividades de mayor
riesgo para las cuales se requieren medidas intensificadas o especificas, hay que aplicar todas
estas medidas, si bien el alcance de las mismas puede variar segulin el nivel de riesgo especifico.

7. Riesgo menor - Los paises pueden tomar la decisién de permitir medidas simplificadas para
algunas Recomendaciones del GAFI exigiendo a las instituciones financieras o a las APNFD
que tomen ciertas acciones, siempre que se haya identificado un riesgo menor, y éste
concuerde con la evaluacién nacional de sus riesgos de lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, como se hace referencia en el parrafo 3.

Independientemente de alguna decisién para especificar ciertas categorias de menor riesgo
de acuerdo con el parrafo anterior, los paises pueden también permitir a las instituciones
financieras y a las APNFD la aplicaciéon de medidas de debida diligencia del cliente (DDC)
simplificadas, siempre que se cumplan los requisitos plasmados en la seccion B mas abajo
(“Obligaciones y decisiones para las instituciones financieras y las APNFD”), y los establecidos
en el parrafo 7 abajo descritos.

8. Exenciones - Los paises pueden tomar la decision de no aplicar algunas de las
Recomendaciones del GAFI que exigen a las instituciones financieras o a las APNFD tomar
ciertas acciones, siempre que:

4 Cuando corresponda, deben ser tomadas en cuenta las evaluaciones del riesgo ALA/CFT a nivel supra-nacional al
considerar si se cumple o no con esta obligacién.
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(a) exista un bajo riesgo probado de lavado de activos y financiamiento del terrorismo;
esto ocurre en circunstancias estrictamente limitadas y justificadas; y tiene que ver
con un tipo particular de institucion o actividad financiera o APNFD; o

(b) una persona natural o juridica lleva a cabo una actividad financiera (que no sea la
transferencia de dinero o valores) de manera ocasional o muy limitada (teniendo en
cuenta criterios cuantitativos y absolutos), de manera tal que existe un bajo riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Aungue la informacion recopilada puede variar segln el nivel de riesgo, los requisitos de la
Recomendacion 11 de retener informacién deben aplicarse a cualquiera que sea la
informacién que sea recopilada.

9.  Supervision y monitoreo del riesgo - Los supervisores (o los OAR relevantes para las
APNFD) deben asegurar que las instituciones financieras y APNFD implementen con eficacia
las obligaciones plasmadas mas abajo. Al desempenar esta funcion, los supervisores y los OAR
deben, de la forma y manera que se requiere de conformidad con las Notas Interpretativas de
las Recomendaciones 26 a la 28, revisar los perfiles de riesgo sobre el lavado de activos vy el
financiamiento del terrorismo, asi como las evaluaciones del riesgo preparadas por las
instituciones financieras y las APNFD, y tomar en cuenta el resultado de esta revision.

Riesgos FP

10. Evaluacion del riesgo de FP - Los paises® deben adoptar las medidas adecuadas para
identificar y evaluar los riesgos de financiamiento de la proliferacion del pais de manera
continua con el fin de: i) informar cambios posibles en el régimen CFP del pais, incluidas
modificaciones a leyes, reglamentaciones y otras medidas; ii) asistir a las autoridades
competentes en la asignacion de recursos CFP y en el establecimiento de prioridades; iii)
poner la informacién a disposiciéon para las evaluaciones de riesgo de FP que realizan las
instituciones financieras y APNFD. Los paises deben mantener las evaluaciones actualizadas
y tener mecanismos para brindar informacién adecuada sobre los resultados a todas las
autoridades competentes relevantes y érganos autorreguladores, instituciones financieras y
APNFD.

11. Mitigacion de los riesgos de FP - Los paises deben adoptar medidas adecuadas para
gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacion que identifiquen. Los
paises deben desarrollar una comprension de los medios de posibles incumplimientos, evasion
y falta de implementacion de las sanciones financieras dirigidas existentes en sus paises que
se pueda compartir entre las autoridades competentes y con el sector privado. Los paises
deben garantizar que las instituciones financieras y APNFD adopten medidas para identificar
circunstancias que puedan representar riesgos mas altos y garantizar que sus regimenes CFP
los aborden. Los paises deben garantizar el cumplimiento pleno de la Recomendacién 7 en
cualquier supuesto de riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises deben exigir a las
instituciones financieras y APNFD la adopcién de medidas para gestionar y mitigar estos

5 Cuando corresponda, deben tenerse en cuenta las evaluaciones de riesgo de FP a nivel supranacional cuando se
considere si se cumple o no con la obligacién.
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riesgos. De manera similar, si los riesgos son mas bajos, deben garantizar la aplicacién de
medidas proporcionales al nivel del riesgo vy, al mismo tiempo, la implementacion plena de las
sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién 7.

Obligaciones y decisiones para las instituciones financieras y las APNFD

Riesgos LA/FT

12.

13.

14.

15.

16.

Evaluacion de riesgos LA/FT - Debe exigirse a las instituciones financieras y las APNFD
que tomen medidas apropiadas para identificar y evaluar sus riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo (para los clientes, paises o areas geograficas; y productos,
servicios, transacciones o canales de envio). Estas deben documentar esas evaluaciones para
poder demostrar sus bases, mantener estas evaluaciones actualizadas, y contar con los
mecanismos apropiados para suministrar informacion acerca de la evaluaciéon del riesgo a las
autoridades competentes y los OAR. La naturaleza y el alcance de estas evaluaciones de los
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo deben corresponderse con la
naturaleza y la dimensién de la actividad comercial. Las instituciones financieras y las APNFD
deben siempre entender sus riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
pero las autoridades competentes o los OAR pueden determinar que no se requiere de
evaluaciones individuales del riesgo documentadas, si los riesgos especificos inherentes al
sector han sido identificados y se entienden con claridad.

Administracion y mitigacion del riesgo - Debe exigirse a las instituciones financieras y a
las APNFD que cuenten con politicas, controles y procedimientos que les permitan
administrar y mitigar con eficacia los riesgos que se hayan identificado (ya sea por el pais o
por la institucion financiera o la APNFD). A éstas se les debe exigir que monitoreen la
implementacion de esos controles y que los intensifiquen, de ser necesario. Las politicas,
controles y procedimientos deben ser aprobados por la alta gerencia, y las medidas tomadas
para administrar y mitigar los riesgos (sean mayores o menores) deben corresponderse con
los requisitos nacionales y con la guia ofrecida por las autoridades competentes y los OAR.

Riesgo mayor - Cuando se identifiquen riesgos mayores, debe exigirse a las instituciones
financieras y a las APNFD que tomen medidas intensificadas para administrar y mitigar los
riesgos.

Riesgo menor - Cuando se identifiquen riesgos menores, los paises pueden permitir a las
instituciones financieras y a las APNFD que tomen medidas simplificadas para administrar y
mitigar esos riesgos.

Al evaluar el riesgo, las instituciones financieras y las APNFD deben considerar todos los
factores relevantes al riesgo antes de determinar cudl es el nivel de riesgo general y el nivel
apropiado de mitigaciéon a aplicar. Las instituciones financieras y las APNFD pueden
diferenciar el alcance de las medidas, dependiendo del tipo y nivel del riesgo para los distintos
factores de riesgo (ej.: en una situacién en particular, pueden aplicar una DDC normal en
cuanto a medidas de aceptacién del cliente, pero una DDC intensificada para un monitoreo
continuo o viceversa).
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Riesgos FP

17.

18.

Evaluacion del riesgo de FP - Las instituciones financieras y las APNFD deben estar
obligadas a adoptar las medidas adecuadas para identificar y evaluar sus riesgos de
financiamiento de la proliferacién. Ello puede conseguirse dentro del contexto de las
sanciones financieras dirigidas y/o programas de cumplimiento actuales. Deben documentar
las evaluaciones para poder demostrar su sustento, mantener estas evaluaciones actualizadas
y contar con mecanismos adecuados para brindar informacion sobre la evaluacién del riesgo
a las autoridades competentes y érganos autorreguladores. La naturaleza y el alcance de
cualquier evaluacion de los riesgos de financiamiento de la proliferacién deben ser adecuados
a la naturaleza y magnitud de la actividad. Las instituciones financieras y APNFD deben
comprender siempre sus riesgos de financiamiento de la proliferacion, pero las autoridades
competentes u o6rganos autorreguladores pueden determinar que no se requieran
evaluaciones de riesgo individuales documentadas cuando los riesgos especificos sean
inherentes al sector y estén claramente identificados y sean comprendidos.

Mitigacion del riesgo de FP - Las instituciones financieras y APNFD deben contar con
politicas, controles y procedimientos para gestionar y mitigar de manera eficaz los riesgos
identificados. Ello puede conseguirse dentro del contexto de las sanciones financieras
dirigidas y/o programas de cumplimiento actuales. Deben estar obligados a supervisar la
implementacién de estos controles y mejorarlos, en caso de que sea necesario. Los directivos
jerarquicos deben aprobar las politicas, controles y procedimientos, y las medidas adoptadas
para gestionar y mitigar los riesgos (mas altos o mas bajos) deben ser coherentes con los
requisitos nacionales y con las guias de las autoridades competentes y organos
autorreguladores. Los paises deben garantizar el cumplimiento pleno de la Recomendacién 7
en cualquier supuesto de riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises deben exigir a las
instituciones financieras y APNFD la adopcién de medidas para gestionar y mitigar los riesgos
(es decir, introducir controles intensificados para detectar posibles incumplimientos, falta de
implementacién o evasién de sanciones financieras dirigidas establecidas en Ia
Recomendacion 7). De manera similar, si los riesgos son mas bajos, deben garantizar que las
medidas sean proporcionales al nivel del riesgo y, al mismo tiempo, garantizar la
implementacién plena de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto
en la Recomendacién 7.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RI;COMENDACI()N 2
(COOPERACION Y COORDINACION NACIONAL)

1.

Los paises deben establecer marcos interinstitucionales apropiados para la cooperacion y
coordinacién en relacién con la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacién. Pueden ser marcos Unicos o marcos
individuales para LA, FT y FP, respectivamente.

Dichos marcos deben ser conducidos por una o mas autoridades designadas u otro
mecanismo que sea responsable de establecer politicas nacionales y de garantizar
cooperacién y coordinacion entre todos los organismos relevantes.

Los marcos interinstitucionales deben incluir a las autoridades relevantes en la lucha contra
el LA, FT y el FP. Dependiendo de la organizacién nacional de las funciones, las autoridades
relevantes para dichos marcos podrian incluir:

a) Los ministerios competentes del gobierno central (por ej., ministerios de finanzas, de
comercio, del interior, de justicia y de relaciones internacionales).

b) Las autoridades de orden publico, de recuperacién de activos y judiciales;
c) Unidad de inteligencia financiera;

d) Organos de seguridad e inteligencia

e) Autoridades aduaneras y de control de fronteras;

f) Supervisores y 6rganos autorreguladores;

g) Autoridades fiscales;

h) Autoridades de control de importacion y exportacion;

i) Registros mercantiles, y en caso de existir, registros de beneficiario final; y
j) Otros organismos, seglin corresponda.

Los paises deben garantizar que haya mecanismos implementados para permitir la
cooperacién operativa eficaz y, cuando corresponda, la coordinacién y el intercambio
oportuno de informacion relevante a nivel nacional entre las diferentes autoridades
competentes, con fines operativos relacionados con ALA, CFT y CFP, tanto de manera
proactiva como cuando se solicite. Estos podrian incluir: (a) medidas para aclarar la funcion,
las necesidades de informacion y las fuentes de informacién de cada autoridad relevante; (b)
medidas para facilitar el flujo de informacién oportuno entre las autoridades relevantes (por
ej., formularios estandar y canales seguros); y (c) mecanismos practicos para facilitar el trabajo
interinstitucional (por ej., equipos conjuntos o plataformas de datos compartidos).
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 3
(DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS)

1.

Los paises deben tipificar el lavado de activos con base en la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, 1988 (la
Convencién de Viena) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, 2000 (la Convencion de Palermo).

Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos graves, con la
finalidad de incluir la gama mas amplia de delitos determinantes. Los delitos determinantes se
pueden describir mediante referencia a todos los delitos o a un umbral ligado ya sea a una
categoria de delitos graves o a la sancién de privacion de libertad aplicable al delito
determinante (enfoque de umbral) o a una lista de delitos determinantes o a una combinacién
de estos enfoques.

Cuando los paises apliquen un enfoque de umbral, los delitos determinantes deben, como
minimo, comprender todos los delitos que estan dentro de la categoria de delitos graves bajo
sus leyes nacionales, o deben incluir delitos que son sancionables con una pena maxima de
mas de un ano de privacién de libertad, o, para los paises que tienen un umbral minimo para
los delitos en sus respectivos sistemas juridicos, los delitos determinantes deben comprender
todos los delitos que son sancionables con una pena minima de mas de seis meses de privacion
de libertad.

Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, cada pais debe, como minimo, incluir una gama
de delitos dentro de cada una de las categorias establecidas de delitos. El delito de lavado de
activos debe extenderse a todo tipo de propiedad, independientemente de su valor, que
represente, directa o indirectamente, los activos del crimen. Al probar que esos bienes son
activos del crimen, no debe ser necesario que una persona sea condenada por un delito
determinante.

Los delitos predicados para el lavado de activos deben extenderse a la conducta que ocurrié
en otro pais, que constituye un delito en ese pais y que hubiera constituido un delito
determinante de haber tenido lugar internamente. Los paises pueden disponer que el Gnico
prerrequisito sea que la conducta hubiera constituido un delito determinante, de haber tenido
lugar internamente.

Los paises pueden disponer que el delito de lavado de activos no se aplica a las personas que
cometieron el delito determinante, cuando asi lo requieran los principios fundamentales de
sus leyes internas.

Los paises deben asegurar que:

(a) La intencidn y el conocimiento requerido para probar el delito de lavado de activos se
puedan inferir a partir de circunstancias objetivas de hecho.

(b) Debe aplicarse a las personas naturales condenadas por lavado de activos sanciones
penales eficaces, proporcionales y disuasivas.
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(c) Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad penal y sanciones penales, v,
cuando ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho interno),
debe aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto no debe
impedir procesos paralelos penales, civiles o administrativos con respecto a las
personas juridicas en paises en los que se dispone de mas de una forma de
responsabilidad. Estas medidas no deben ir en perjuicio de la responsabilidad penal de
las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces, proporcionales y
disuasivas.

(d) Deben existir delitos auxiliares para el delito de lavado de activos, incluyendo la
participacién en, asociacién con o conspiracién para cometer, intentar, ayudar y
cooperar, facilitar y asesorar la comisién del delito, a menos que esto no esté permitido
por los principios fundamentales de derecho interno.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LAS RECOMENDACIONES 4Y 38
(DECOMISO Y MEDIDAS PROVISIONALES)

Los paises deben establecer mecanismos que permitan a sus autoridades competentes manejar con
eficacia y, cuando sea necesario, disponer de, los bienes que se hayan congelado o embargado, o
que hayan sido decomisados. Estos mecanismos deben ser aplicables tanto en el contexto de
procesos internos, como siguiendo peticiones emanadas de otros paises.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 5
(DELITO DE FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO)

A.
1.

10.

Obijetivos

La Recomendacion 5 fue desarrollada con el objetivo de asegurar que los paises contaran con
la capacidad legal para procesar y aplicar sanciones penales a las personas que financien el
terrorismo. Dada la estrecha conexién entre el terrorismo internacional y, entre otros, el
lavado de activos, otro objetivo de la Recomendacién 5 es hacer énfasis en este vinculo al
obligar a los paises a incluir los delitos de financiamiento del terrorismo como delitos
determinantes para el lavado de activos.

Caracteristicas del delito de financiamiento del terrorismo

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a toda persona que,
deliberadamente, suministra o recolecta fondos u otros activos por cualquier medio, directa
o indirectamente, con la intencién ilicita de que éstos sean utilizados, o sabiendo que éstos
van a ser utilizados, en su totalidad o en parte: (a) para realizar un acto(s) terrorista(s); (b) por
una organizacion terrorista; o (c) por un terrorista individual.

El financiamiento al terrorismo incluye la financiacidon del viaje que hacen individuos a un
Estado distinto de sus Estados de residencia o nacionalidad con el objetivo de perpetrar,
planear, preparar o participar en actos terroristas o proveer o recibir entrenamiento terrorista.

La tipificacion del financiamiento del terrorismo Unicamente sobre la base de la instigacién, el
intento o la conspiracion, no es suficiente para cumplir con esta Recomendacion.

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a cualquier fondo u otros
activos, procedan de una fuente legitima o ilegitima.

Los delitos de financiamiento del terrorismo no deben exigir que los fondos u otros activos:
(a) hayan sido realmente utilizados para realizar un acto(s) terrorista(s) o intentar un acto(s)
terrorista(s); o (b) que estén ligados a un acto(s) terrorista(s) especifico(s).

Los paises deben asegurar que la intencién y el conocimiento requeridos para probar el delito
de financiamiento del terrorismo se puedan inferir a partir de circunstancias facticas objetivas.

Sanciones penales eficaces, proporcionales y disuasivas deberan ser aplicadas a personas
naturales condenadas por financiamiento del terrorismo.

Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad y sanciones penales, y, cuando ello no
sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho interno), debe aplicarse la
responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto no debe impedir procesos paralelos
penales, civiles o administrativos con respecto a las personas juridicas en paises en los que se
dispone de mas de una forma de responsabilidad. Estas medidas no deben ir en perjuicio de
la responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces,
proporcionales y disuasivas.

Debe de constituir un delito el intento de cometer el delito de financiamiento del terrorismo.
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11. Debe constituirse un delito el estar involucrado en cualquiera de los siguientes tipos de
conducta:

(a) Participar como cémplice en un delito, como lo establecen los parrafos 2 a 9 de esta
Nota Interpretativa;

(b) Organizar o dirigir a otros para cometer un delito, como lo establecido en los parrafos
2 a 9 de esta Nota Interpretativa;

(c) Contribuir en la comisidon de uno o mas delito(s), segin lo esta establecido en los
parrafos 2 a 9 de esta Nota Interpretativa, por un grupo de personas actuando con un
propdsito comun. Dicha contribucion debera ser intencional y también debera: (i) ser
efectuada con el objetivo de extender la actividad criminal o el propésito criminal del
grupo, donde dicha actividad o propédsito involucre la comisién del delito de
financiamiento del terrorismo; o (ii) ser efectuado con el conocimiento de la intencion
del grupo de cometer el delito de financiamiento del terrorismo.

12. Los delitos de financiamiento del terrorismo deben aplicarse, independientemente de si la
persona que se alega que ha cometido el(los) delito(s) estd en el mismo pais o en un pais
diferente a aquél en el que esta(n) ubicado(s) el(los) terrorista(s)/la organizacion terrorista(s) o
donde ocurrid/ocurrira el(los) acto(s) terrorista(s).
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 6
(SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS RELACIONADAS CON EL
TERRORISMO Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO)

A.
1.

OBJETIVO

La Recomendacién 6 exige a los paises que implementen sanciones financieras dirigidas para
cumplir con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que demandan
a los paises que congelen, sin demora, los fondos u otros activos, y que aseguren que ningun
fondo u otro activo se ponga a disposicion de o sea para el beneficio de: (i) alguna persona® o
entidad designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (el Consejo de
Seguridad) dentro del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, como exige la
Resoluciéon 1267 del Consejo de Seguridad (1999) y sus resoluciones sucesoras’; o (ii) alguna
persona o entidad designada por ese pais en virtud de la Resolucién 1373 del Consejo de
Seguridad (2001).

Debe ser enfatizado que ninguna de las obligaciones dentro de la Recomendacién 6 persigue
sustituir otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas para manejar fondos
u otros activos en el contexto de una investigaciéon o proceso penal, civil o administrativo,
como lo requiere la Recomendacion 4 (decomiso y medidas provisionales)®. Las medidas
dentro de la Recomendacién 6 pueden complementar procesos penales contra una persona
o entidad designada, y pueden ser adoptadas por una autoridad competente o un tribunal,
pero no dependen de la existencia de dichos procesos. En su lugar, el énfasis de la
Recomendacioén 6 esta en las medidas preventivas que son necesarias y Unicas en el contexto
de detener el flujo de fondos u otros activos hacia grupos terroristas; y el uso de fondos u
otros activos por grupos terroristas. Al determinar los limites de un régimen eficaz contra el
financiamiento del terrorismo, o fomentar un amplio apoyo al mismo, los paises tienen
también que respetar los derechos humanos, respetar los principios de derecho y reconocer
los derechos de terceros inocentes.

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras futuras de la Resolucion 1267(1999)
y toda otra resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU futura que imponga sanciones financieras dirigidas en el
contexto del financiamiento del terrorismo. En el momento de la emision de esta Nota Interpretativa, (febrero 2012),
las resoluciones sucesoras de la Resolucion 1267 (1999) eran las resoluciones: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390
(2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009),
1988 (2011) y 1989 (2011).

Sobre la base de los requisitos definidos, por ejemplo, en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, 1988 (la Convencion de Viena) y la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Transnacional Organizada, 2000 (la Convencién de Palermo), las cuales contienen obligaciones
sobre el congelamiento, incautacién y decomiso en el contexto de la lucha contra la delincuencia transnacional.
Ademas, el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo 1999 (el Convenio de la
Financiacion del Terrorismo) contiene obligaciones sobre el congelamiento, incautacion y decomiso y en el contexto
del enfrentamiento al financiamiento del terrorismo. Esas obligaciones existen por separado y aparte de las
obligaciones plasmadas en la Recomendacion 6 y las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relativas al financiamiento del terrorismo.
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B. IDENTIFICACION Y DESIGNACION DE PERSONAS Y ENTIDADES QUE
FINANCIAN O APOYAN ACTIVIDADES TERRORISTAS

3. Para la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, las designaciones relativas a Al-
Qaida las hace el Comité 1267, y las designaciones sobre el Taliban y amenazas relacionadas
a Afganistan las hace el Comité 1988, actuando ambos Comités bajo la autoridad del
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. Para la Resolucién 1373 (2001), las
designaciones las hace, a nivel nacional o supranacional, un pais o paises que actuan por
iniciativa propia o a peticion de otro pais, si el pais que recibe la solicitud estd convencido,
segun los principios legales aplicables, de que una designacién solicitada estd fundamentada
por motivos razonables o sobre una base razonable para sospechar o creer que el designado
propuesto satisface los criterios para la designacién en la Resolucion 1373 (2001), como se
plasma en la Seccién E.

4. Los paises deben contar con la autoridad, asi como con procedimientos o mecanismos
eficaces, para identificar e iniciar propuestas de designaciones de personas y entidades a las
gue se dirigen la Resolucién 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, de acuerdo con las
obligaciones plasmadas en esas resoluciones del Consejo de Seguridad’. Esta autoridad y
procedimientos o mecanismos son esenciales para proponer personas y entidades al Consejo
de Seguridad en cuanto a la designacién de conformidad con los programas de la lista del
Consejo de Seguridad, en virtud de esas resoluciones del Consejo de Seguridad. Los paises
deben también contar con autoridad y procedimientos o mecanismos eficaces para identificar
e iniciar designaciones de personas y entidades en virtud de la S/RES/1373 (2001), de
conformidad con las obligaciones plasmadas en esa resolucion del Consejo de Seguridad. Esta
autoridad y procedimientos o mecanismos son esenciales para identificar a personas y
entidades que satisfacen los criterios identificados en la Resolucion 1373 (2001), descrito en
la Seccién E. El régimen de un pais para implementar la Resolucién 1267 (1999) y sus
resoluciones sucesoras, y la Resolucion 1373 (2001), debe incluir los siguientes elementos
necesarios:

(a) Los paises deben identificar a una autoridad competente o a un tribunal como
responsable de:

(i) proponer al Comité 1267, la designaciéon, como corresponda, de personas o
entidades que satisfagan los criterios especificos para la designacién, como se
plasman en la Resolucién 1989 (2011) del Consejo de Seguridad (sobre Al-
Qaida) y resoluciones relacionadas, si esa autoridad decide hacerlo y cree que
posee suficiente evidencia para apoyar los criterios de designacién;

(ii)  proponer al Comité 1988, la designacion, como corresponda, de personas o
entidades que satisfagan los criterios especificos para la designacién, como se
plasman en la Resolucion 1988 (2011) (sobre el Taliban y los asociados al Taliban

9 Las resoluciones acordes del Consejo de Seguridad no exigen a los paises que identifiquen personas o entidades y
que las presenten a los Comités correspondientes de las Naciones Unidas, sino que cuenten con la autoridad y los
procedimientos y mecanismos eficaces establecidos para poder hacerlo.
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en la constitucion de una amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de
Afganistan) y resoluciones relacionadas, si esa autoridad decide hacerlo y cree
que posee suficiente evidencia para apoyar los criterios de designacién; y

(iii) designar personas o entidades que satisfacen los criterios especificos para la
designacion, como se plasma en la Resolucion 1373 (2001), tal y como se plantee
por iniciativa propia del pais o luego de examinar y poner en vigor, si
corresponde, la solicitud de otro pais, si el pais que recibe la peticion esta
convencido, segln los principios legales aplicables, de que una designacion
solicitada estd fundamentada por motivos razonables o una base razonable para
sospechar o creer que el designado que se propone satisface los criterios para
la designacion en la Resolucion 1373 (2001), como se plasma en la Seccion E.

Los paises deben contar con un mecanismo(s) para identificar los objetivos de la
designacion, basado en los criterios de designacién plasmados en la Resoluciéon 1988
(2011) y la Resolucion 1989 (2011) y resoluciones relacionadas, y la Resolucién 1373
(2001) (véase Seccion E sobre los criterios especificos de designacién de las
resoluciones correspondientes del Consejo de Seguridad). Ello incluye contar con
autoridad y procedimientos o mecanismos eficaces para examinar y poner en vigor, si
corresponde, las acciones iniciadas dentro de los mecanismos de congelamiento de
otros paises en virtud de la Resoluciéon 1373 (2001). Para asegurar el desarrollo de una
cooperacion eficaz entre los paises, éstos deben garantizar que, al recibir una solicitud,
determinen con prontitud si estdn convencidos o no, segln los principios aplicables
nacionales (supra-), de que la peticion estd fundamentada por motivos razonables o
sobre una base razonable para sospechar o creer que el designado propuesto satisface
los criterios para la designacién de la Resolucién 1373 (2011), como se plasma en la
Seccién E.

La(s) autoridad(es) competente(s) debe(n) contar con autorizaciones legales
apropiadas, asi como con procedimientos o mecanismos, para recopilar o solicitar la
mayor cantidad de informacion posible de todas las fuentes pertinentes para
identificar a personas y entidades que, sobre la base de motivos razonables o una base
razonable para sospechar o creer, satisfacen los criterios para la designacién en las
resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad.

Al decidir si hacer o no una designacion (propuesta de designacion), los paises deben
aplicar una norma probatoria de “motivos razonables” o “base razonable”. Para las
designaciones dentro de la Resolucion 1373 (2001), la autoridad competente de cada
pais aplicara la norma legal de su propio sistema juridico sobre el tipo y cantidad de
evidencia para determinar que existen “motivos razonables” o una “base razonable”
para decidir la designacion de una persona o entidad, e iniciar entonces una accién
dentro del mecanismo de congelamiento. Ello es asi independientemente de si la
designaciéon propuesta se presenta por iniciativa propia del pais dado o a peticion de
otro pais. Estas designaciones (propuestas de designaciones) no deben depender de la
existencia de un proceso penal.
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(e) Al proponer nombres al Comité 1267 para que sean incluidos en la Lista de Sanciones
a Al-Qaida, en virtud de la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesivas, los
paises deben:

(i) seguir los procedimientos y formularios estandar para listar, aprobados por el
Comité 1267,

(ii)  suministrar la mayor cantidad de informacién relevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente informacion de identificacion para
posibilitar la identificacidn precisa y positiva de individuos, grupos, empresas y
entidades, y en la medida en que sea posible, la informacién que requiere
Interpol para emitir una Noticia Especial;

(iii)  hacer una declaracion del caso que contenga tantos detalles como sea posible
para la lista incluyendo: informacién especifica que fundamente Ila
determinacién de que una persona o entidad satisface los criterios relevantes
para la designacion (véase Seccion E sobre los criterios especificos de
designacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad pertinentes); la
naturaleza de la informacion; informacion o documentos de fundamentacion
que se puedan suministrar; y detalles de alguna conexién entre el designado
propuesto y alguna persona o entidad designada actualmente. Esta declaraciéon
del caso debe publicarse cuando se solicite, excepto las partes que un Estado
Miembro identifique como confidenciales al Comité 1267;y

(iv) especificar si su estatus como Estado que hace la designacion se puede dar a
conocer o no.

(f) Al proponer nombres al Comité 1988 para su inclusion en la Lista de Sanciones del
Taliban, en virtud de la Resolucion 1988 (2011) y sus resoluciones sucesoras, los paises
deben:

(i) seguir los procedimientos para listar, aprobados por el Comité 1988;

(ii)  suministrar la mayor cantidad de informacion relevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente informacién de identificacién para
posibilitar la identificacién precisa y positiva de individuos, grupos, empresas y
entidades, y en la medida en que sea posible, la informaciéon que requiere
Interpol para emitir una Noticia Especial; y

(iii)  hacer una declaracion del caso que contenga tantos detalles como sea posible
para listar, incluyendo: informacion especifica que fundamente la determinacién
de que una persona o entidad satisface los criterios relevantes para la
designacion (véase Seccion E sobre los criterios especificos de designaciéon de
las Resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad); la naturaleza de la
informacién; informacidon o documentos de soporte que se pueden suministrar;
y detalles de alguna conexién entre el designado propuesto y alguna persona o
entidad designada actualmente. Esta declaraciéon del caso debe publicarse
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cuando se solicite, excepto las partes que un Estado Miembro identifique como
confidenciales al Comité 1988.

(g) Cuando se solicita a otro pais que ejecute las acciones iniciadas dentro de los
mecanismos de congelamiento implementados en virtud de la Resolucién 1373
(2001), el pais solicitante debe suministrar la mayor cantidad de detalles que sea
posible sobre: el nombre propuesto, en particular, suficiente informaciéon de
identificacién para posibilitar la identificacién precisa y positiva de personas y
entidades, e informacion especifica que fundamente la determinacion de que la
persona o entidad satisface los criterios relevantes para la designacion (véase Seccién
E sobre los criterios especificos de designacion de las resoluciones del Consejo de
Seguridad pertinentes).

(h) Los paises deben contar con procedimientos para poder operar ex parte contra una
persona o entidad que ha sido identificada y cuya designacién (propuesta de
designacion) se esta considerando.

C. CONGELAMIENTO Y PROHIBICION DE MANEJO DE FONDOS U OTROS
ACTIVOS DE PERSONAS Y ENTIDADES DESIGNADAS

5. Los paises tienen la obligacion de implementar sanciones financieras dirigidas, sin demora,
contra personas y entidades designadas por el Comité 1267 y el Comité 1988 (en el caso de
la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras), cuando estos Comités estan
actuando bajo la autoridad del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. En el caso de
la Resolucion 1373 (2001), la obligacién de los paises de tomar una accién de congelamiento
y prohibir el manejo de fondos u otros activos de personas y entidades designadas, sin
demora, se activa por una designacién a nivel nacional (supra-), planteada ya sea por iniciativa
propia del pais o por peticién de otro pais, si el pais que recibe la solicitud estd convencido,
segun los principios legales aplicables, de que la designacién solicitada estad fundamentada por
motivos razonables o una base razonable para sospechar o creer que el designado propuesto
satisface los criterios para la designacién contenidos en la Resolucion 1373 (2001), como
aparece en la Seccién E.

6. Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades competentes
internas responsables de la implementacién y cumplimiento de sanciones financieras dirigidas,
de conformidad con los siguientes estandares y procedimientos:

(a) Los paises!® deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais, que
congelen, sin demora y sin previa notificacion, los fondos u otros activos de personas
y entidades designadas. Esta obligacién debe extenderse a: todos los fondos u otros

10 En el caso de la Unidn Europea (UE), que es una jurisdiccién supranacional, dentro de la Recomendacion 6, la ley de
la UE se aplica de la siguiente forma. Los activos de personas y entidades designadas son congelados por las
regulaciones de la UE y sus enmiendas. Los Estados Miembros de la UE pueden haber tomado medidas adicionales
para implementar el congelamiento, y todas las personas naturales y juridicas dentro de la UE tienen que respetar el
congelamiento y no suministrar fondos a las personas y entidades designadas.
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activos que son propiedad o estan controlados por la persona o entidad designada, y
no sélo aquellos que se pueden enlazar a un acto terrorista particular, complot o
amenaza; los fondos u otros activos que son propiedad o estdn controlados, en su
totalidad o conjuntamente, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas; y los fondos u otros activos derivados o generados a partir de fondos u
otros activos que pertenecen o estan controlados, directa o indirectamente, por
personas o entidades designadas, asi como los fondos u otros activos de personas y
entidades que actian en nombre de, o bajo la direccién de, personas o entidades
designadas.

(b) Los paises deben prohibir a sus nacionales o personas y entidades dentro de sus
respectivas jurisdicciones, el suministro de fondos u otros activos, recursos
econdmicos o servicios financieros u otros servicios relacionados, directa o
indirectamente, en su totalidad o conjuntamente, para beneficio de personas y
entidades designadas; entidades que pertenezcan o estén controladas, directa o
indirectamente, por personas o entidades designadas; y personas y entidades que
actlian en nombre de, o bajo la direccién de, personas o entidades designadas, a menos
que se tenga licencia, esté autorizado o de algin otro modo esté notificado de
conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad (véase
Seccion E mas abajo).

(c) Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones al sector
financiero y a las APNFD, inmediatamente al tomar dicha accién, y ofrecer una guia
clara, particularmente a las instituciones financieras y otras personas o entidades,
incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos que son
blanco, sobre sus obligaciones en la toma de accién dentro de los mecanismos de
congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD?*! que reporten a
las autoridades competentes los activos congelados o las acciones tomadas en
cumplimiento de los requisitos de prohibicién de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, incluyendo las transacciones intentadas, y asegurar que dicha
informacion sea utilizada eficazmente por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos de terceros de
buena fe que actian de buena fe al implementar las obligaciones dentro de la
Recomendacién 6.

D. EXCLUSION DE LA LISTA, DESCONGELAR Y FACILITAR ACCESO A FONDOS U
OTROS ACTIVOS CONGELADOS

7. Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan publicamente
para presentar solicitudes, a fin de ser removido de las listas, al Consejo de Seguridad en el
caso de personas y entidades designadas en virtud de la Resolucién 1267(1999) y sus

11 Las resoluciones del Consejo de Seguridad se aplican a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais.
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resoluciones sucesoras, que, en opinion del pais, no satisfacen o ya no satisfacen los criterios
de la designacioén. En el caso de que el Comité 1267 o el Comité 1988 haya removido de una
lista a una persona o entidad, la obligacién de congelamiento deja de existir. En el caso de las
solicitudes de remocion relacionadas a Al-Qaida, estos procedimientos y criterios deben estar
de conformidad con los procedimientos aprobados por el Comité 1267 dentro de las
Resoluciones 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) del Consejo
de Seguridad y las resoluciones sucesoras. En el caso de las solicitudes de remocién
relacionadas con el Taliban y amenazas relacionadas a la paz, la seguridad y la estabilidad de
Afganistan, estos procedimientos y criterios deben estar de conformidad con los
procedimientos adoptados por el Comité 1988 dentro de las Resoluciones 1730 (2006), 1735
(2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) del Consejo de Seguridad y las resoluciones
sucesoras.

Para las personas y entidades designadas en virtud de la Resolucion 1373 (2001), los paises
deben contar con autoridades legales apropiadas, asi como con procedimientos o mecanismos
para deslistar y descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades que ya no
satisfacen los criterios para la designacién. Los paises deben tener asimismo procedimientos
establecidos para posibilitar, cuando se solicite, la revisidon de la decisiéon de designacién ante
un tribunal u otra autoridad competente independiente.

Para las personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas por error por un mecanismo de congelamiento
(es decir, un falso positivo), los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se
conozcan publicamente para descongelar los fondos u otros activos de dichas personas o
entidades a tiempo, a partir de la verificacién de que la persona o entidad involucrada no es
una persona o entidad designada.

Cuando los paises hayan determinado que fondos u otros activos de personas y entidades
designadas por el Consejo de Seguridad o uno de sus comités de sanciones relevantes, son
necesarios para cubrir gastos basicos, para pagar ciertos tipos de honorarios, costos y cargos
por servicio o para gastos extraordinarios, los paises deben autorizar el acceso a dichos fondos
u otros activos de conformidad con los procedimientos plasmados en la Resoluciéon 1452
(2002) del Consejo de Seguridad y resoluciones sucesoras. Por estos mismos motivos, los
paises deben autorizar el acceso a fondos u otros activos, si las medidas de congelamiento se
aplican a personas y entidades designadas por un 6rgano nacional (supra-) en virtud de la
Resolucion 1373 (2001) y como se plasma en la Resolucion 1963 (2010).

Los paises deben ofrecer un mecanismo mediante el cual la persona o entidad designada
pueda objetar su designacién, con la finalidad de que ésta sea revisada por una autoridad
competente o un tribunal. Con respecto a las designaciones sobre la Lista de Sanciones a Al-
Qaida, los paises deben informar a las personas y entidades designadas sobre la disponibilidad
de la Oficina de las Naciones Unidas de Defensa del Pueblo, en virtud de la Resolucién 1904
(2009), para aceptar las peticiones de remocion.

Los paises deben contar con mecanismos para comunicar la remociéon de los listados y
descongelamientos al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accién,
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y ofrecer una guia adecuada, particularmente a las instituciones financieras y otras personas
o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos
que son objetivo, sobre sus obligaciones de respetar la remocién de las listas o la accién de

descongelam

E. CRITERIOS

iento.

DE DESIGNACION DE LAS NACIONES UNIDAS

13. Los criterios de designacion, como se especifican en las resoluciones relevantes del Consejo

de Seguridad

(a) Resol

de las Naciones Unidas, son:

uciones 1267 (1999), 1989 (2011) del Consejo de Seguridad y sus

Resoluciones sucesoras 12

(i)

(b) Resol

toda persona o entidad que participe en el financiamiento, planificacion,
facilitacién, preparaciéon o perpetracion de actos o actividades por, junto con,
bajo el nombre de, en nombre de, o en apoyo a; suministrando, vendiendo o
transfiriendo armas y material relacionado a éstas; reclutando para; o de alguna
otra forma apoyando actos o actividades de Al-Qaida, o alguna célula, grupo
afiliado, disidente o derivado de este'3; o

toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por
una persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i), o por personas que
acttian en su nombre o bajo su direccion.

uciones 1267 (1999), 1988 (2011) del Consejo de Seguridad y sus

Resoluciones sucesoras:

(i)

(ii)

(c) Resol

(i)

toda persona o entidad que participe en el financiamiento, planificacién,
facilitacién, preparacion o perpetracion de actos o actividades por, junto con,
bajo el nombre de, en nombre de, o en apoyo a; suministrando, vendiendo o
transfiriendo armas y material relacionado a éstas; reclutando para; o de alguna
otra forma apoyando actos o actividades de los designados y otros individuos,
grupos, empresas y entidades asociadas a el Taliban en la constituciéon de una
amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan; o

toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por
una persona o entidad designada dentro del inciso 13(b)(i) de este literal, o por
personas que actian en su nombre o bajo su direccién.

ucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad:

toda persona o entidad que comete o intenta cometer actos terroristas, o que
participa en, o facilita la comision de, actos terroristas;

12

La Recomendacidn 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras futuras de la Resolucién 1267(1999).

En el momento de la emision de esta Nota Interpretativa (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de la
Resolucion1267 (1999) son: resoluciones 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617

(2005), 1735 (200

6), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011), y 1989 (2011).

13 OP2dela Resolucién 1617 (2005) define ademas los criterios en cuanto a estar “asociado a” Al-Qaida u Osama bin Laden.
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(ii) toda entidad que pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por
alguna persona o entidad designada dentro del inciso 13(c) (i) de este literal; o

(iii) toda persona o entidad que actie en nombre de, o bajo la direccién de, alguna
persona o entidad designada dentro del inciso 13(c) (i) de este literal.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 7
(SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS RELACIONADAS CON LA

PROLIFERACION)
A. OBIETIVO
1. La Recomendacién 7 exige a los paises que implementen sanciones financieras dirigidas'* para

cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que demandan
a los paises que congelen, sin demora, los fondos u otros activos, y que aseguren que ningun
fondo u otro activo se ponga a disposicion de o sea para el beneficio de alguna persona®® o
entidad designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas bajo el Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas, en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad que
tienen que ver con la prevencion e interrupcién del financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccién masiva.t¢

Se debe enfatizar que ninguno de los requisitos dentro de la Recomendacién 7 persigue
sustituir otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas para manejar fondos
u otros activos en el contexto de una investigacidon o proceso penal, civil o administrativo,
como requieren los tratados internacionales o las resoluciones del Consejo de Seguridad
relativas a la no proliferaciéon de las armas de destruccion masival’. El énfasis de la
Recomendacién 7 esta en las medidas preventivas que son necesarias y Unicas en el contexto
de la detencién del flujo de fondos u otros activos hacia los proliferadores o la proliferacion;
y el uso de fondos u otros activos por los proliferadores o la proliferacion, como requiere el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (el Consejo de Seguridad).

14

15
16

17

La Recomendacion 7 se centra en las sanciones financieras dirigidas. Estas incluyen las restricciones especificas
establecidas en la resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad (ver Anexo B parrafos 6 (c) y (d)). No obstante,
hay que destacar que las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son mucho mas
amplias y prescriben otros tipos de sanciones (como las prohibiciones de viaje) y otros tipos de disposiciones
financieras (como prohibiciones financieras, sanciones por categoria, y medidas de vigilancia). En cuanto a las
sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva
y otros tipos de disposiciones financieras, el GAFI emitié una guia no vinculante, la cual se insta a las jurisdicciones
que sea tomada en consideracién en su implementacion de las RCSNU.

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 7 es aplicable a todas las resoluciones actuales del Consejo de Seguridad sobre la aplicacién de
sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de la proliferacién de armas de destrucciéon masiva, las
resoluciones sucesoras futuras y cualquier otra resolucién futura del Consejo de Seguridad que imponga sanciones
financieras dirigidas en el contexto del financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. En el
momento de la emision de esta Nota Interpretativa (junio 2017), las resoluciones del Consejo de Seguridad que
aplican sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de la proliferaciéon de armas de destruccién masiva
eran: resoluciones 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2016), 2270 (2016) y 2321 (2016) y 2356 (2017).
La resolucién 2231 (2015), que aprueba el Plan de Accidén Integral Conjunto (PAIC), terminé todas las disposiciones
de las resoluciones relativas a Iran y al financiamiento de la proliferacién, incluyendo las 1737 (2006), 1747 (2007),
1803 (2008) y 1929 (2010); pero establecid restricciones especificas incluyendo sanciones financieras dirigidas. Esto
levanta las sanciones como parte de un enfoque paso a paso con compromisos reciprocos aprobados por el Consejo
de Seguridad. El dia de la implementacion de PAIC fue el 16 de enero de 2016.

Sobre la base de los requisitos definidos, por ejemplo, en el Tratado de No Proliferacion Nuclear, el Convenio sobre
Armas Biolégicas y Toxicas, el Convenio sobre las Armas Quimicas, y las resoluciones 1540 (2004) y 2235 (2016) del
Consejo de Seguridad. Esas obligaciones existen con independencia de las obligaciones definidas en la
Recomendacion 7 y su Nota Interpretativa.
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DESIGNACIONES

El Consejo de Seguridad realiza las designaciones en anexos de las resoluciones relevantes o
los Comités del Consejo de Seguridad establecidos de conformidad con estas resoluciones.
No existe una obligacién especifica sobre los Estados Miembros de las Naciones Unidas de
presentar propuestas de designaciones al Consejo de Seguridad o a(l) los Comité(s)
correspondiente(s) del Consejo de Seguridad. Sin embargo, en la practica, el Consejo de
Seguridad o el (los) Comité(s) depende(n) fundamentalmente de las peticiones de
designaciones por parte de los Estados Miembros. La resolucion 1718 (2006) del Consejo de
Seguridad dispone que el Comités relevante promulgara directrices, como sea necesario, para
facilitar la implementacién de las medidas impuestas por esta resolucién y sus sucesoras. La
resolucion 2231 (2015) establece que el Consejo de Seguridad dispondran los arreglos
practicos para realizar directamente las tareas relacionadas con la implementacion de la
resolucion.

Los paises pueden considerar el establecimiento de la autoridad, asi como de procedimientos
0 mecanismos eficaces, para proponer personas y entidades al Consejo de Seguridad para su
designacion de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad que
imponen sanciones financieras dirigidas en el contexto del financiamiento de la proliferacién
de armas de destruccién masiva. En este sentido, los paises pudieran considerar los siguientes
elementos:

(a) identificacion de una autoridad(es) competente(s), sea ejecutiva o judicial, con
responsabilidad para:

(i) proponer al Comité de Sanciones 1718 la designacién, como corresponda, de
personas o entidades que satisfagan los criterios para la designaciéon como se
plasman en la Resolucion 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras'®, si esa
autoridad decide hacerlo y cree que posee suficiente evidencia que apoye los
criterios de designacién (véase Seccién E sobre los criterios especificos de
designacion asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad);

Y

(ii)  proponer al Consejo de Seguridad, la designacién, como corresponda, de
personas o entidades que satisfagan los criterios para la designacién como se
plasman en la Resoluciéon 2231 (2015) y cualquier futura resolucion sucesora, si
esa autoridad decide hacerlo y cree que posee suficiente evidencia que apoye
los criterios de designacién (véase Seccidn E sobre los criterios especificos de
designacion asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad).

(b) contar con un(os) mecanismo(s) para identificar blancos de designacién, basado en los
criterios para la designacién plasmados en las resoluciones 1718 (2006), 2231 (2015)

18

La Recomendacion 7 se aplica a todas las resoluciones actuales y resoluciones sucesoras futuras de la Resolucion
1718 (2006). En el momento de la emisidn de esta Nota Interpretativa (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de
la Resolucién 1718 (2006) son: Resolucion 1874 (2009), Resoluciéon 2087 (2013), Resolucién 2094 (2013),
Resolucion 2270 (2016) y Resolucién 2357(2017).
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y cualquiera futura sucesora (véase Seccidn E sobre los criterios especificos de
designacion asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad). Estos
procedimientos deben asegurar la determinacion, segln los principios (supra-)
nacionales aplicables, existan o no motivos razonables o una base razonable para
proponer una designacion.

(c) contar con la autoridad legal apropiada, asi como procedimientos o mecanismos, para
recopilar o solicitar la mayor cantidad de informacién posible de todas las fuentes
pertinentes, a fin de identificar a las personas y entidades que, partiendo de motivos
razonables o una base razonable para sospechar o creer, satisfacen los criterios para
la designacién en las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad.

(d) al tomar una decisién de si proponer o no una designacion, considerar los criterios de
la Seccién E de esta Nota Interpretativa. Para las propuestas de designaciones, la
autoridad competente de cada pais aplicard la norma legal de su propio sistema
juridico, tomando en cuenta los derechos humanos, el respeto al imperio de la ley y
reconociendo los derechos de terceros inocentes.

(e) al proponer nombres al Comité de Sanciones 1718, en virtud de la Resolucién 1718
(2006) y sus resoluciones sucesoras, el Consejo de Seguridad, en virtud de la
Resolucion 2231 (2015) y cualquier futura resolucion sucesora, ofrecer la mayor
cantidad de detalles posibles sobre:

(i) el nombre que se propone, en particular, suficiente informacion de identificacion
para posibilitar la identificacién precisa y positiva de personas y entidades; e

(ii)  informacidén especifica que fundamente la determinacién de que una persona o
entidad satisface los criterios relevantes para la designacion (véase Seccién E
sobre los criterios especificos de designacion de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad).

(f) contar con procedimientos para, cuando sea necesario, poder operar ex parte contra
una persona o entidad que ha sido identificada y cuya propuesta de designacion esté
siendo considerada.

C. CONGELAMIENTO Y PROHIBICION DE MANEJO DE FONDOS U OTROS
ACTIVOS DE PERSONAS Y ENTIDADES DESIGNADAS

5. Los paises tienen la obligacion de implementar sanciones financieras dirigidas, sin demora,
contra personas y entidades designadas:

(a) en el caso de la Resolucién 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras, por el Consejo
de Seguridad en los anexos a las resoluciones relevantes o por el Comité de Sanciones
1718 del Consejo de Seguridad®?; y

19 Como se sefala en la RCSNU 2270 (2016) (op32) esto también aplica a las entidades del Gobierno de la Republica
Popular Democratica de Corea o el Partido de los Trabajadores de Corea que los paises determinen que estan
asociados con los programas nuclear o de misiles balisticos de la RPDC o con otras actividades prohibidas por la
resolucién 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras.
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(b) en el caso de la Resolucion 2231 (2015) y cualquiera de sus futuras resoluciones
sucesoras, por el Consejo de Seguridad,

cuando actuen bajo la autoridad del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas.

6. Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades competentes
internas responsables de la implementacién y cumplimiento de sanciones financieras dirigidas,
de conformidad con los siguientes estandares y procedimientos:

(a) Los paises?® deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais, que
congelen, sin demora y sin previa notificacion, los fondos u otros activos de personas
y entidades designadas. Esta obligacién debe extenderse a: todos los fondos u otros
activos que son propiedad o estan controlados por la persona o entidad designada, y
no sélo aquellos que se pueden enlazar a un acto en particular, complot o amenaza de
proliferacién; los fondos u otros activos que son propiedad o estan controlados, en su
totalidad o conjuntamente, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas; y los fondos u otros activos derivados o generados a partir de fondos u
otros activos que pertenecen o estadn controlados, directa o indirectamente, por
personas o entidades designadas, asi como los fondos u otros activos de personas y
entidades que actuan en nombre de, o bajo la direccién de, personas o entidades
designadas.

(b) Los paises deben asegurar que se impida a sus nacionales o personas o entidades
dentro de sus territorios, el suministro de fondos u otros activos, hacia o para el
beneficio de personas o entidades designadas, a menos que se tenga licencia, esté
autorizado o de algun otro modo esté notificado de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad (véase Seccién E mas abajo).

() Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones a las
instituciones financieras y a las APNFD, inmediatamente al tomar dicha accién, y
ofrecer una guia clara, particularmente a las instituciones financieras y otras personas
o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros
activos que son blanco, sobre sus obligaciones en la toma de acciéon dentro de los
mecanismos de congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD?! que reporten a
las autoridades competentes los activos congelados o las acciones tomadas en
cumplimiento de los requisitos de prohibicién de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, incluyendo las transacciones intentadas, y asegurar que dicha
informacion sea utilizada eficazmente por las autoridades competentes.

20 En el caso de la Union Europea (UE), que es una jurisdiccion supranacional, dentro de la Recomendacion 7 del GAFI,
los activos de personas y entidades designadas son congelados bajo las decisiones del Consejo sobre Politica Exterior
y de Seguridad Comun (PESC) v reglamentos del Consejo de la UE (enmendadas). Los Estados Miembros de la UE
pueden haber tomado medidas adicionales para implementar el congelamiento, y todas las personas naturales y
juridicas dentro de la UE tienen que respetar el congelamiento y no suministrar fondos a las personas y entidades
designadas.

21 Las resoluciones del Consejo de Seguridad se aplican a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais.
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(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos bona fide de
terceros que actian de buena fe al implementar las obligaciones dentro de la
Recomendacién 7.

(f) Los paises deben adoptar medidas apropiadas para monitorear y asegurar el
cumplimiento por parte de las instituciones financieras y las APNFD con las leyes
pertinentes o medios coercitivos que rigen las obligaciones dentro de la
Recomendacién 7. El incumplimiento con dichas leyes o medios coercitivos debe estar
sujeto a sanciones civiles, administrativas o penales.

EXCLUIR DE LA LISTA, DESCONGELAR Y FACILITAR ACCESO A FONDOS U
OTROS ACTIVOS CONGELADOS

Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan publicamente
para presentar solicitudes al Consejo de Seguridad a fin de excluir de las listas a personas y
entidades designadas, que, en opinién del pais, no satisfacen o ya no satisfacen los criterios
de la designacién. Una vez que el Consejo de Seguridad o el Comité de Sanciones
correspondiente haya removido a la persona o entidad, la obligacién de congelamiento deja
de existir. En el caso de la resolucién 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras, estos
procedimientos y criterios deben estar de conformidad con las directrices o procedimientos
aplicables aprobados por el Consejo de Seguridad en virtud de la Resoluciéon 1730 (2006) y
las resoluciones sucesoras, incluyendo las del mecanismo de Punto Focal creado dentro de
esa resolucién. Los paises deben permitir a las personas y entidades listadas presentar una
peticion de remocion en el Punto Focal para el proceso de remocién de la lista establecido en
virtud de la Resolucion 1730 (2006) o deben informar a las personas o entidades designadas
que presenten directamente la solicitud al Punto Focal.

Para las personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas por descuido por un mecanismo de
congelamiento (es decir, un falso positivo), los paises deben desarrollar e implementar
procedimientos que se conozcan publicamente para descongelar los fondos u otros activos
de dichas personas o entidades, oportunamente, en cuanto se realice la verificacion de que la
persona o entidad involucrada no es una persona o entidad designada.

Cuando los paises hayan determinado que se cumple con las condiciones de exencién
plasmadas en la Resolucion 1718 (2006) y la Resolucion 2231 (2015), los paises deben
autorizar el acceso a los fondos u otros activos de conformidad con los procedimientos que
alli se definen.

Los paises deben permitir la adicion a las cuentas congeladas de conformidad con la
Resolucion 1718 (2006) o la Resolucion 2231 (2015) de los intereses u otras ganancias de
esas cuentas o pagos vencidos bajo contratos, acuerdos u obligaciones que hayan surgido
antes de la fecha en la que esas cuentas pasaron a estar sujetas a las disposiciones de esta
resolucién, siempre que tal interés, otros ingresos y pagos sigan estando sujetos a esas
disposiciones y sean congelados.
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11. Laaccion de congelamiento establecida en virtud de la Resolucion 1737 (2006) o establecida
en virtud de la Resolucion 2231 (2015) no impedira a una persona o entidad designada realizar
alglin pago vencido bajo un contrato en el que entré antes de que dicha persona o entidad
fuera listada, siempre que:

(a) los paises relevantes hayan determinado que el contrato no esta relacionado a ninguno
de los articulos, materiales, equipo, bienes, tecnologias, asistencia, capacitacion,
asistencia financiera, inversién, corretaje o servicios prohibidos a los que se hace
referencia en la Resolucion 2231 (2015) y cualquiera resolucion futura;

(b) los paises relevantes hayan determinado que el pago no lo recibe, directa o
indirectamente, una persona o entidad sujeta a las medidas establecidas en el parrafo
del Anexo B de la Resoluciéon 2231 (2015); y

(c) los paises relevantes hayan presentado una notificacion previa al Consejo de Seguridad
sobre la intencién de hacer o recibir tales pagos o autorizar, cuando corresponda, el
desbloqueo de los fondos, otros activos financieros o recursos econémicos para este
propdsito, diez dias laborables antes de dicha autorizacion.??

12. Los paises deben contar con mecanismos para comunicar remocién de los listados y
descongelamientos al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accién,
y ofrecer una guia adecuada, particularmente a las instituciones financieras y otras personas
o entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos
que son objetivo, en sus obligaciones de respetar la remocién de la lista o una accién de
descongelamiento.

E. CRITERIOS DE DESIGNACION DE LAS NACIONES UNIDAS

13. Los criterios de designacién, como se especifican en la resolucién relevante del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, son:

(a) Sobre la RDPC- Resoluciéon 1718 (2006), 2087 (2013), 2094 (2013) y 2270
(2016):

(i) toda persona o entidad involucrada en los programas nucleares relacionados,
otros relacionados con ADM (armas de destrucciéon masiva) y relacionados con
misiles balisticos de la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC);

(ii) toda persona o entidad que preste apoyo a los programas nucleares, otros
relacionados con ADM vy relacionados con misiles balisticos de la RPDC,
incluyendo a través del uso de medios ilicitos;

22 En los casos en los que la persona o entidad designada sea una institucion financiera, las jurisdicciones deben

considerar la guia del GAFI emitida como anexo de Implementacién de las Disposiciones Financieras de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para Contrarrestar la Proliferacion de las Armas de Destruccién Masiva,
aprobada en junio de 2013.
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toda persona o entidad que actiie en nombre de, o bajo la direccién de, una
persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i) o el inciso 13(a)(ii)?*; o

toda persona o entidad juridica que pertenezca o esté controlada, directa o
indirectamente, por una persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i) o
el inciso 13(a)(ii) %*;

toda persona o entidad que haya apoyado la evasién de sanciones o la violacion
de las disposiciones de las resoluciones 1718 (2006) y 1874 (2009);

toda persona o entidad que haya contribuido a los programas prohibidos de la
RDPC, las actividades prohibidas por las resoluciones relativas a la RDPC, o a la
evasion de esas disposiciones; o,

toda entidad del Gobierno de la RDPC o de Partido de los Trabajadores de
Corea, o0 persona o entidad que, actuando en nombre o bajo su direccion, o por
medio de cualquier entidad que pertenezca o sea controlada por ellos, que los
paises determinen que estan asociadas con los programas nuclear o de misiles
balisticos de la RDPC o con otras actividades prohibidas por la resolucién 1718
(2006) y sus resoluciones sucesoras.

(b) Sobre Iran -Resolucion 2231 (2015):

(i)

(ii)

(iii)

toda persona o entidad que haya participado en, asociada directamente a, o que
haya prestado apoyo a las actividades sensibles de proliferacion nuclear
contrarias a los compromisos de Irdn en el Plan de Accién Integral Conjunto
(PAIC) o el desarrollo de sistemas vectores, inclusive mediante la adquisicion de
bienes, equipo, materiales y tecnologia prohibidos especificados en el Anexo B
de la resolucion 2231 (2015); vy

todo persona o entidad apoyando a personas o entidades designadas a evadir
las medidas de, o a actuar inconsistentemente con el PAIC o la resoluciéon 2231
(2015); y

toda persona o entidad que actie en nombre, o bajo la direccién de, alguna
persona o entidad en el subinciso 13(b)(i), subinciso 13 (b) (ii) y/o inciso 13(b)(iii),
o por cualquiera de las entidades que pertenezcan o estén controladas por
éstas);

23 Los fondos o activos de estas personas o entidades se congelan con independencia de si son identificados o no
especificamente por el Comité.

24 Ibid.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 8
(ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO)

A,

1.

INTRODUCCION

Debido a la variedad de formas legales que pueden tomar las Organizaciones Sin Fines de
Lucro (OSFL), dependiendo del pais, el GAFI ha adoptado una definicion funcional de OSFL.
Esta definicidn estd basada en aquellas actividades y caracteristicas de una organizacion que
la ponen en riesgo de abuso para financiamiento del terrorismo, en lugar del simple hecho de
que su operacion no se basa en el lucro. Para los propdsitos de esta Recomendacion, OSFL se
refiere a una persona o estructura legal u organizaciéon que principalmente se desempefa en
la recoleccién o ejercicio de fondos para fines caritativos, religiosos, culturales, educativos,
sociales o fraternales, o para llevar a cabo otro tipo de “buenas obras”. Sin perjuicio de la
Recomendacién 1, esta Recomendacién sélo se aplica a aquellas OSFL que se encuentran
dentro de la definicién del GAFI de una OSFL. No se aplica al universo completo de OSFL.

Las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL) juegan un papel vital en la economia mundial y
en muchas economias y sistemas sociales nacionales. Sus esfuerzos complementan la
actividad del sector gubernamental y empresarial en la prestacién de servicios esenciales,
apoyo y esperanza a los necesitados de todo el mundo. El GAFI reconoce la vital importancia
de las OSFL en la prestacién de estos importantes servicios de caridad, asi como la dificultad
de proporcionar asistencia a los necesitados, a menudo en areas de alto riesgo o zonas de
conflicto, y aplaude los esfuerzos de las OSFL de cubrir tales necesidades. El GAFI también
reconoce la intencion y esfuerzos que a la fecha de las OSFL para promover la transparencia
dentro de sus operaciones y prevenir el abuso para el financiamiento del terrorismo, inclusive
mediante el desarrollo de programas enfocados a desincentivar la radicalizaciéon y el
extremismo violento. La campana internacional en curso contra el financiamiento del
terrorismo ha identificado casos en los que los terroristas y las organizaciones terroristas
explotan algunas OSFL en el sector para recaudar y trasladar fondos, prestar apoyo logistico,
instar al reclutamiento de terroristas o de alglin otro modo respaldar a las organizaciones y
operaciones terroristas. Asimismo, ha habido casos en los que los terroristas crean caridades
pantalla o realizan recaudacion fraudulenta para tales propédsitos. Este uso indebido no sélo
facilita la actividad terrorista, sino que también quebranta la confianza de los donantes y pone
en peligro la integridad misma de las OSFL. Por lo tanto, la proteccién de las OSFL frente al
abuso para el financiamiento del terrorismo es tanto un componente esencial de la lucha
global contra el terrorismo y un paso necesario para preservar la integridad de las OSFL y la
comunidad de donantes. Las medidas para proteger a las OSFL del potencial abuso para
financiamiento del terrorismo deberan estar focalizadas y en linea con el enfoque basado en
riesgo. También es importante que dichas medidas sean establecidas de manera que respeten
las obligaciones de los paises con base en la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional humanitario.

Algunas OSFL pueden ser vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo por
diversas de razones. Las OSFL disfrutan de la confianza del publico, tienen acceso a
considerables fuentes de fondos y con frecuencia manejan mucho efectivo. Ademas, algunas
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OSFL tienen una presencia global que ofrece un marco para operaciones y transacciones
financieras nacionales e internacionales, muchas veces dentro o cerca de las dreas que estan
mas expuestas a la actividad terrorista. En algunos casos, las organizaciones terroristas han
aprovechado éstas y otras caracteristicas para infiltrarse en algunas OSFL vy utilizar
indebidamente los fondos y las operaciones para cubrir o apoyar la actividad terrorista.

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

El objetivo de la Recomendacion 8 es asegurar que las OSFL no sean utilizadas indebidamente
por organizaciones terroristas: (i) para presentarse como entidades legitimas; (ii) para explotar
entidades legitimas como conductos para el financiamiento del terrorismo, incluyendo con el
proposito de escapar a medidas de congelamiento de activos; o (iii) para esconder u oscurecer
el desvio clandestino de fondos destinados a propésitos legitimos y desviarlos hacia
propésitos terroristas. En esta Nota Interpretativa, el enfoque adoptado para alcanzar este
objetivo se basa en los siguientes principios generales:

(a) Un enfoque basado en riesgo para establecer medidas dirigidas para tratar con
amenazas identificadas de abuso para el financiamiento del terrorismo en las OSFL es
esencial dada la diversidad dentro de cada sector nacional individual, los diferentes
grados en los que partes de cada sector pueden ser vulnerables al abuso para el
financiamiento del terrorismo, la necesidad de asegurar que la actividad benéfica
legitima continte floreciendo y los limitados recursos y autoridades disponibles para
combatir el financiamiento del terrorismo en cada pais.

(b) Es esencial la flexibilidad para desarrollar una respuesta nacional al abuso de las OSFL
para el financiamiento del terrorismo, con el fin de posibilitar que éste evolucione en
el tiempo a medida que se enfrenta a la naturaleza cambiante de la amenaza del
financiamiento del terrorismo.

() El abuso en el pasado y en la actualidad de las OSFL para el financiamiento del
terrorismo exige que los paises adopten medidas que deben ser proporcionales a los
riesgos identificados a través de un enfoque basado en riesgo.

(d) Las medidas focalizadas adoptadas por los paises para proteger a las OSFL frente al
abuso para el financiamiento del terrorismo no debe interrumpir o desalentar las
actividades caritativas legitimas. Mas bien estas medidas deben promover la
transparencia y fomentar una mayor confianza entre las OSFL, tanto en toda la
comunidad donante como entre el publico en general, en cuanto a que los fondos y
servicios de beneficencia lleguen a los beneficiarios legitimos que se pretende. Los
sistemas que promueven un elevado grado de transparencia, integridad y confianza
del publico en el manejo y funcionamiento de las OSFL son parte integral para asegurar
qgue no puedan ser utilizadas indebidamente para el financiamiento del terrorismo.

(e) Se requiere que paises identifiquen y tomen accién efectiva contra las OSFL que son
explotadas o que apoyan con conocimiento a terroristas u organizaciones terroristas,
tomando en consideracién las especificidades del caso. Los paises deben apuntar a
prevenir y procesar, como corresponda, el financiamiento del terrorismo y otras
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formas de apoyo terrorista. Cuando se sospeche financiamiento del terrorismo en una
OSFL o se identifique que ésta estd implicada en el financiamiento del terrorismo u
otras formas de apoyo terrorista, la primera prioridad de los paises tiene que ser
investigar y detener este financiamiento o apoyo terrorista. Las acciones emprendidas
para este fin deben, al grado razonablemente posible, evitar impactos negativos en los
beneficiarios inocentes y legitimos de la actividad de beneficencia. No obstante, este
interés no puede eludir la necesidad de tomar acciones inmediatas y efectivas para
llevar adelante el interés inmediato de detener el financiamiento del terrorismo u otras
formas de apoyo terrorista prestado por las OSFL.

(f) El desarrollo de relaciones cooperativas entre los sectores publico y privado y con las
OSFL es esencial para entender los riesgos y estrategias de mitigacién de riesgos de
las OSFL, elevar la conciencia, incrementar la efectividad y fomentar capacidades
dirigidas a combatir el abuso para financiamiento del terrorismo dentro de las OSFL.
Los paises deben instar al desarrollo de la investigacién académica sobre las OSFL, y
al intercambio de informacién, para abordar los temas alrededor del financiamiento
del terrorismo.

C. MEDIDAS

5. Sin perjuicio de los requisitos de la Recomendacién 1, dado que no todas las OSFL son de
inherente riesgo alto (y algunas representan un riesgo bajo o nulo), los paises deben identificar
gué subconjunto de organizaciones se enmarca en la definicién del GAFI de OSFL. Al realizar
estas evaluaciones, los paises deben utilizar todas las fuentes de informacién relevantes para
poder identificar caracteristicas y tipos de OSFL que, por sus actividades o peculiaridades,
corren el riesgo de ser utilizadas indebidamente para el financiamiento del terrorismo?®.
También es crucial identificar la naturaleza de las amenazas planteadas por las entidades
terroristas a las OSFL que se encuentran en riesgo, asi como la manera en la que los actores
terroristas abusan de dichas OSFL. Los paises también deben reevaluar periédicamente el
sector haciendo revisiones de la nueva informacién sobre las vulnerabilidades potenciales del
sector ante las actividades terroristas para asegurar la implementacién efectiva de medidas.

6. Existe una amplia gama de enfoques en la identificacién, prevencién y combate al uso
indebido de las OSFL para el financiamiento del terrorismo. Un enfoque efectivo debe
comprender los cuatro elementos siguientes: (a) acercamiento constante al sector, (b)
supervision o monitoreo dirigidos y basados en el riesgo, (c) investigacidén y recopilacion de
informacién efectivas, y (d) mecanismos efectivos para la cooperacion internacional. Las
siguientes medidas representan ejemplos de acciones especificas que los paises deben tomar
con respecto a cada uno de estos elementos, a fin de proteger a las OSFL de potencial abuso
para el financiamiento del terrorismo.

(a) Acercamiento constante en cuanto a los temas sobre el financiamiento del terrorismo

25 Por ejemplo, esta informacion puede ser suministrada por los reguladores, autoridades fiscales, las UIF,

organizaciones donantes o autoridades del orden publico y de inteligencia.
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(i) Los paises deben contar con politicas claras para promover la transparencia, la
integridad y la confianza del publico en la administracion y manejo de las OSFL.

(i) Los paises deben estimular y emprender programas de acercamiento y
educacion para profundizar la conciencia entre las OSFL y la comunidad donante
acerca de las potenciales vulnerabilidades de las OSFL ante el uso indebido para
el financiamiento del terrorismo vy los riesgos de financiamiento del terrorismo,
asi como sobre las medidas que las OSFL pueden tomar para protegerse ante tal
uso indebido.

(iii) Los paises deben trabajar con las OSFL para desarrollar y perfeccionar las
mejores practicas dirigidas a abordar los riesgos y vulnerabilidades en el
financiamiento del terrorismo y protegerlas frente al abuso para el
financiamiento del terrorismo.

(iv) Los paises deben exhortar a las OSFL a que realicen las transacciones a través
de canales financieros regulados, siempre que sea factible, manteniendo
presente las distintas capacidades de los sectores financieros en los diferentes
paises y en distintas dreas de preocupacion caritativa y humanitaria urgentes.

(b) Supervisidon o monitoreo dirigidos, basados en el riesgo de las OSFL

Los paises deben dar pasos para promover la supervision o el monitoreo efectivos. Una
aproximacién generalizada a todos seria inconsistente con la apropiada
implementacién de un enfoque basado en riesgo segln se estipula en la
Recomendacion 1 de los Estandares del GAFI. En la practica, los paises deben ser
capaces de demostrar que las medidas basadas en riesgo aplican a las OSFL en riesgo
de uso indebido para el financiamiento del terrorismo. También es posible que las
medidas regulatorias y de otra naturaleza existentes ya atiendan suficientemente al
riesgo actual de financiamiento del terrorismo de las OSFL en una jurisdiccién, aunque
los riesgos de financiamiento del terrorismo del sector deberdn ser revisados
periddicamente. Las autoridades apropiadas deberdn monitorear el cumplimiento de
las OSFL con los requisitos de esta Recomendacién, incluyendo las medidas basadas
en riesgo que les aplican.?® Las autoridades apropiadas deberan estar en posibilidad
de aplicar sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas ante violaciones por las
OSFL o personas que actien a nombre de estas OSFL.?” Los siguientes son ejemplos
de medidas que podrian ser aplicadas a las OSFL, total o parcialmente, dependiendo
de los riesgos identificados:

26 En este contexto, las reglamentacion y normativa puede incluir reglas y estandares establecidos por 6rganos

autorregulatorios e instituciones acreditantes.

27 La gama de tales sanciones puede incluir el congelamiento de cuentas, la remocion de fideicomitentes, multas, de

certificacién, cancelacion de licencias y registros. Esto no debe menoscabar los procedimientos civiles,
administrativos o penales con respecto a las OSFL o personas que actien a su nombre, de ser el caso.
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(i) Se puede requerir a las OSFL a ser autorizadas o estar registradas. Esta
informacién debe estar al alcance de las autoridades competentes y exhortar a
que esté disponible al publico.?

(ii)  Se puede requerir a las OSFL a mantener informacién sobre: (1) el propdsito y
los objetivos de sus actividades declaradas; y (2) la identidad de la(s) persona(s)
que posee(n), controla(n) o dirige(n) sus actividades, incluyendo los funcionarios
de alto nivel, los miembros de la junta y los fiduciarios. Esta informacion podra
estar disponible publicamente, ya sea de forma directa desde la OSFL o a través
de las autoridades apropiadas.

(iii)  Se puede requerir a las OSFL a emitir estados financieros anuales que ofrezcan
desgloses detallados de los ingresos y egresos.

(iv) Se podra requerir a las OSFL a contar con controles apropiados establecidos
para asegurar que todos los fondos sean contabilizados completamente y que
se empleen de una forma que se corresponda con el propésito y los objetivos de
las actividades declaradas por la OSFL.

(v)  Se podra requerir a las OSFL a tomar medidas razonables para confirmar la
identidad, las credenciales y la buena reputacion de sus beneficiarios?’ y OSFL
asociadas y que no estan involucradas con y/o utilizando los fondos de caridad
para apoyar a terroristas u organizaciones terroristas.>® Sin embargo, no se
debera requerir a las OSFL a efectuar debida diligencia al cliente. También se
podra requerir a las OSFL a tomar medidas razonables para documentar la
identidad de sus donantes mas importantes y respetar la confidencialidad del
donante. El objetivo Ultimo de este requisito es prevenir el uso de los fondos de
caridad para financiar y apoyar a terroristas y organizaciones terroristas.

(vi) Se podra requerir que las OSFL conserven, por un periodo de al menos cinco
anos, los registros de las transacciones internas e internacionales que sean lo
suficientemente detallados para verificar que los fondos se han recibido y
gastado de una forma consistente con el propésito y los objetivos de la
organizacion, y se les podra requerir que pongan tales registros a la disposicion
de las autoridades competentes con la autorizacién apropiada. Esto se aplica
también a la informacién que se menciona en los parrafos (ii) y (iii) anteriores. De
ser el caso, los registros de las actividades benéficas y las transacciones
financieras de las OSFL podran también estar disponibles al publico.

28 No es necesario contar con requisitos especificos de autorizacion o de registro. Por ejemplo, en algunos paises las
OSFL ya estan registradas ante las autoridades fiscales y son monitoreadas en el contexto de la calificacion de un
tratamiento tributario favorable (como créditos fiscales o exenciones fiscales).

29 El término beneficiarios se refiere a aquellas personas fisicas o grupos de personas fisicas que reciben asistencia
benéfica, humanitaria o de otros tipos a través de los servicios de la OSFL.

30 Esto no significa que se espere que las OSFL identifiquen a cada individuo especifico, pues tal requisito no siempre
seria posible y podria, en algunos casos, impedir la posibilidad de que las OSFL proporcionen los servicios
necesarios.
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(c) Recopilacién de informacion e investigacion efectivas

(i) Los paises deben asegurar una cooperacion, coordinacién e intercambio de
informacién efectivos en la medida que sea posible entre todos los niveles de
autoridades y organizaciones apropiadas que tienen en su poder informacion
relevante sobre las OSFL.

(ii)  Los paises deben contar con conocimiento y capacidad en materia investigativa
para examinar aquellas OSFL sobre las que se sospeche que estan siendo
explotadas por, o apoyan activamente, actividades terroristas u organizaciones
terroristas.

(iii) Los paises deben asegurar que en el curso de una investigacion se logre pleno
acceso a la informacidén sobre la administracion y el manejo de una OSFL en
particular (incluyendo informacion financiera y programatica).

(iv) Los paises deben establecer mecanismos apropiados para asegurar que, cuando
exista una sospecha o motivos razonables para sospechar que una OSFL en
particular: (1) esta involucrada en el uso indebido para el financiamiento del
terrorismo y/o es una pantalla para la recaudacién de fondos por una
organizacion terrorista; (2) esta siendo explotada como un conducto para el
financiamiento del terrorismo, incluyendo con el propésito de escapar a medidas
de congelamiento de fondos u otras formas de apoyo terrorista; o (3) esta
escondiendo u oscureciendo el desvio clandestino de fondos destinados a
propésitos legitimos, desviados para beneficio de terroristas u organizaciones
terroristas, esta informacion se comparta con prontitud con las autoridades
competentes relevantes, para tomar una accién preventiva o investigativa.

(d) Capacidad efectiva para responder a peticiones internacionales de informacién sobre
una OSFL que genera preocupacién a tono con las Recomendaciones sobre la cooperacion
internacional, los paises deben identificar puntos apropiados de contacto para responder a
solicitudes internacionales de informacién acerca de determinadas OSFL sobre las que existen
sospechas de financiamiento del terrorismo u otras formas de apoyo terrorista.

D. RECURSOS PARA LA SUPERVISION, EL MONITOREO Y LA INVESTIGACION

6. Los paises deben suministrar a las autoridades apropiadas responsables de la supervision, el
monitoreo y la investigacion de sus OSFL, los recursos financieros, humanos y técnicos
adecuados.

Glosario de términos especificos utilizados en esta Recomendacion

Autoridades apropiadas  se refiere a las autoridades competentes, incluyendo reguladores,
autoridades fiscales, UIF, autoridades de orden publico, autoridades
de inteligencia, instituciones de acreditacién y potencialmente
organizaciones de autorregulacién en algunas jurisdicciones.
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Beneficiarios

OSFL Asociadas

Organizacioén sin fines
de lucro u OSFL

Uso indebido para el
financiamiento del
terrorismo

LA PROLIFERACION

se refiere a las personas naturales o grupos de personas naturales
que reciben asistencia benéfica, humanitaria u otros tipos de
asistencia a través de los servicios de la OSFL.

incluye sucursales extranjeras de OSFL internacionales y OSFL con
las que se han acordado asociaciones.

se refiere a la persona juridica u otra estructura u organizacion
juridica involucrada fundamentalmente en la recaudacién o
desembolso de fondos para cumplir con propdsitos benéficos,
religiosos, culturales, educacionales, sociales o fraternales, o para
llevar a cabo otros tipos de “buenas obras”.

se refiere a la explotacion por parte de terroristas y organizaciones
terroristas de OSFL para recaudar o trasladar fondos, proporcionar
apoyo logistico, fomentar o facilitar el reclutamiento de terroristas o
de alguna otra manera apoye a terroristas u organizaciones y
operaciones terroristas.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 10
(DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE)

A. DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE Y REVELACION ( 7/PPING-OFF)

1. Si, durante el establecimiento o en el curso de la relacién comercial o cuando se realizan
transacciones ocasionales, una institucion financiera sospecha que las transacciones estan
relacionadas al lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, la institucion debe
entonces:

(a) tratar normalmente de identificar y verificar la identidad®! del cliente y del beneficiario
final, sea permanente u ocasional, e independientemente de alguna exencién o umbral
designado que pudiera de otro modo aplicarse; y

(b) hacer un reporte de operacion sospechosa (ROS) dirigido a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), de conformidad con la Recomendacién 20.

2. La Recomendacion 21 prohibe a las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y
empleados revelar el hecho de que se esta entregando a la UIF un ROS o se estd reportando
a la UIF informacion relacionada. Existe el riesgo de que se revele a los clientes sin querer
cuando la institucién financiera esta tratando de cumplir con sus obligaciones en materia de
debida diligencia del cliente (DDC) en estas circunstancias. El conocimiento del cliente sobre
un posible ROS o investigaciéon puede comprometer los esfuerzos futuros para investigar las
sospechas de lavado de activos u operaciéon de financiamiento del terrorismo.

3. Por ende, si las instituciones financieras sospechan que las transacciones estan relacionadas
al lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, éstas deben tomar en cuenta el riesgo
de delacion al ejecutar el proceso de DDC. Si la institucién cree razonablemente que la
instrumentacion del proceso de DDC llevara a una revelacion al cliente o posible cliente, ésta
puede optar por no seguir ese proceso y debe entregar un ROS. Las instituciones deben
asegurar que sus empleados conozcan y tengan en cuenta estos temas a la hora de realizar la
DDC.

B. DDC - PERSONAS QUE ACTUAN EN NOMBRE DE UN CLIENTE

Al desempefiar los elementos (a) y (b) de las medidas de DDC especificados dentro de la
Recomendacién 10, a las instituciones financieras se les debe exigir también que verifiquen
que toda persona que diga estar actuando en nombre del cliente esté autorizado para ello, y
debe identificar y verificar la identidad de esa persona.

C. DDC PARA LAS PERSONAS JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS
(LEGAL ARRANGEMENTS)

5. Al ejecutar las medidas dentro de la DDC con respecto a clientes que son personas juridicas
u otras estructuras juridicas®?, a las instituciones financieras se les debe exigir que identifiquen

31 Documentos, datos o informacién confiable, de fuentes independientes, sera en lo adelante “datos de identificacion”.
32 En estas Recomendaciones, las referencias a estructuras juridicas como los fideicomisos (u otras estructuras
similares) que son cliente de una institucion financiera o APNFD o que realizan una transaccion, hace alusién a las
situaciones en las que una persona natural o juridica que es el fiduciario establece la relacién comercial o lleva a cabo
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y verifiquen al cliente, y que entiendan el caracter de su actividad comercial, asi como su
estructura de titularidad y control. El propésito de los requisitos plasmados en (a) y (b) mas
abajo, sobre la identificaciéon y verificacion del cliente y del beneficiario final, es doble:
primero, prevenir el uso ilicito de las personas juridicas y otras estructuras juridicas, al
entender suficientemente al cliente como para poder evaluar apropiadamente los riesgos
potenciales de lavado de activos y financiamiento del terrorismo asociados a la relacién
comercial; y en segundo lugar, dar los pasos apropiados para mitigar los riesgos. Como dos
aspectos de un mismo proceso, es probable que estos requisitos interactien y se
complementen entre si de modo natural. En este contexto, debe exigirse a las instituciones
financieras que:

(a) Identifiquen al cliente y verifiquen su identidad. El tipo de informacién que
normalmente se necesitaria para desempefar esta funcion seria:

(i) Nombre, forma juridica y prueba de su existencia - se puede obtener la
verificacion, por ejemplo, mediante una escritura de constitucién, un certificado
de buena posicién, y un acuerdo de sociedad, una escritura fiduciaria u otra
documentacién procedente de una fuente independiente confiable que pruebe
el nombre, la forma y la existencia actual del cliente.

(ii)  Las facultades que regulan y vinculan a la persona juridica u otra estructura
juridica (ej.: la escritura de constitucion y los estatutos de asociacién de una
sociedad mercantil), asi como los nombres de las personas pertinentes que
ocupan una posicién en la alta gerencia dentro de la persona juridica o estructura
juridica (ej.: directores de la alta gerencia en una sociedad mercantil, fiduciario(s)
de un fideicomiso).

(iii)  La direccion de la oficina registrada, y, de ser diferente, un domicilio comercial
principal.
(b) Identifiquen a los beneficiarios finales del cliente y que tomen medidas razonables®?
para verificar la identidad de dichas personas, mediante la siguiente informacion:

()  Paralas personas juridicas®*:

(i) La identidad de las personas naturales (de haber alguna - ya que las
participaciones en la titularidad pueden ser tan diversas que no haya
personas naturales (ya sea actuando por individual o en conjunto) que
ejerzan el control de la persona juridica o estructura juridica mediante la

la transaccion en nombre de los beneficiarios o segin los términos del fideicomiso. Se seguirian aplicando los
requisitos normales de DDC para los clientes que son personas naturales o juridicas, incluyendo el parrafo 4 de la
NI de la R.10, aunque se aplicarian también los requisitos adicionales sobre el fideicomiso y los beneficiarios finales
del fideicomiso (como se define).

Al determinar lo razonable de las medidas de verificacion de la identidad, deben haberse tomado en cuenta los
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo que representa el cliente y la relacion comercial.

Las medidas (i.i) a (i.iii) no son alternativas, sino medidas graduales, utilizando cada una de ellas cuando la anterior ya
se haya aplicado y no se haya identificado al beneficiario final.

33

34
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titularidad) que al final son las que tienen una participacién mayoritaria en
la titularidad®® en una persona juridica; y

(i.ii) en la medida en que exista una duda dentro de (i.i) acerca de si la(s)
persona(s) con la participacion mayoritaria en la titularidad es(son) el(los)
beneficiario(s) real(es) o si la persona natural ejerce el control mediante las
participaciones en la titularidad, la identidad de las personas naturales (de
haber alguna) que ejercen el control de la persona juridica o estructura
juridica a través de otros medios.

(i.iii) Cuando no se identifique a ninguna persona natural bajo (i.i) o (i.ii)
anteriores, las instituciones financieras deben identificar y tomar medidas
razonables para verificar la identidad de la persona natural relevante que
ocupa el puesto de funcionario administrativo superior.

(i)  Para las estructuras juridicas:

(ii.i) Fideicomisos - la identidad del fideicomitente, el(los) fiduciario(s), el
protector (de haber alguno), los beneficiarios o clases de beneficiarios®®, y
cualquier otra persona natural que ejerza el control eficaz final sobre el
fideicomiso (incluyendo mediante una cadena de control/titularidad);

(ii.ii) Otros tipos de estructuras juridicas - la identidad de las personas en
posiciones equivalentes o similares.

Cuando el cliente o el propietario de la participacién mayoritaria es una sociedad mercantil
cotizada en una bolsa y esta sujeta a requisitos sobre la revelacion (ya sea por normas de la
bolsa o producto de la ley o medios coercitivos) que imponen requerimientos en cuanto a
asegurar una transparencia adecuada del beneficiario final o se trata de una filial de propiedad
mayoritaria de una sociedad mercantil como ésta, no es necesario identificar y verificar la
identidad de ningun accionista o beneficiario final de dichas sociedades mercantiles.

Los datos relevantes de identificacion se pueden obtener de un registro publico, del cliente o
de otras fuentes confiables.

D. DDC PARA BENEFICIARIOS DE POLIZAS DE SEGUROS DE VIDA

6. Para los negocios de seguro de vida u otros seguros relacionados a inversiones, las
instituciones financieras deben, ademas de las medidas de DDC que se requieren para el
cliente y el beneficiario final, ejecutar las siguientes medidas de DDC sobre el(los)
beneficiario(s) del seguro de vida y otras pdlizas de seguro relacionadas a inversiones, tan
pronto como se identifique/designe al(los) beneficiario(s):

35 Una participacion mayoritaria en la titularidad depende de la estructura de titularidad de la sociedad mercantil. Se

puede basar en un umbral, ej.: toda persona que posea mas de cierto porcentaje de la sociedad mercantil (g].: 25%).

36 Para el(los) beneficiario(s) de fideicomisos que son designados por caracteristicas o por clases, las instituciones

financieras deben obtener suficiente informacion sobre el beneficiario para convencer a la institucion financiera de
que podra establecer la identidad del beneficiario en el momento del pago o cuando el beneficiario intente ejercer
los derechos con los que esta investido.
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(a) Para el(los) beneficiario(s) que se identifique como persona natural o juridica o
estructuras juridicas con un nombre especifico - tomar el nombre de la persona;

(b) Para el(los) beneficiario(s) que sea(n) designado(s) por caracteristicas o por clase (e;j.:
coényuge o hijos en el momento en el que ocurre el evento asegurado) o por otros
medios (ej.: dentro de un testamento) - obtencion de informacién suficiente sobre el
beneficiario para convencer a la institucién financiera de que podra definir la identidad
del beneficiario en el momento del pago.

La informacion recopilada bajo (a) y/o (b) debe quedar registrada y debe conservarse de
conformidad con las disposiciones de la Recomendacion 11.

Para los dos casos a los que se hace referencia en 6(a) y (b) anteriores, la verificacion de la
identidad del(los) beneficiario(s) debe hacerse en el momento del pago.

El beneficiario de una péliza de seguro de vida debe ser incluido por la institucién financiera
como un factor de riesgo relevante a la hora de determinar si son aplicables o no medidas
intensificadas de DDC. Si la institucion financiera determina que un beneficiario que es una
persona juridica o una estructura juridica presenta un riesgo mayor, las medidas de DDC
intensificadas deben incluir entonces medidas razonables para identificar y verificar la
identidad del beneficiario final del beneficiario en el momento del pago.

Cuando una institucién financiera no pueda cumplir con los parrafos 6 al 8 anteriores, ésta
debe considerar la preparacidon de un reporte de operacidon sospechosa.

SEGURIDAD EN LA IDENTIFICACION Y LA VERIFICACION YA REALIZADA

Las medidas de DDC plasmadas en la Recomendacién 10 no implican que las instituciones
financieras tengan repetidamente que identificar y verificar la identidad de cada cliente cada
vez que realiza una transaccion. La institucién esta facultada para confiar en las medidas de
identificacién y verificacién que ya ha tomado, a menos que tenga dudas sobre la veracidad
de esa informacion. Ejemplos de situaciones que pudieran llevar a una instituciéon a tener
dudas de este tipo, pudiera ser cuando existe una sospecha de lavado de activos con respecto
a ese cliente o cuando ocurre un cambio importante en la forma en que se opera la cuenta del
cliente y que no se corresponde con el perfil comercial del cliente.

MOMENTO PARA LA VERIFICACION

Entre los ejemplos de tipos de circunstancias (ademas de aquellas a las que se hizo referencia
con anterioridad para los beneficiarios de pdlizas de seguro de vida) en las que se permitiria
completar la verificacién luego del establecimiento de la relacién comercial, ya que seria
esencial no interrumpir la conduccién normal de la operacioén, incluyen:

m Operaciones en las que no media una presencia fisica.

m Transacciones con valores. En la industria de valores, puede que se
requiera a las sociedades mercantiles y a los intermediarios que realicen
transacciones con mucha rapidez, segin las condiciones del mercado en el
momento en el que el cliente los contacta, y puede que se necesite hacer
la transaccion antes de que se complete la verificacion de la identidad.
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12. Las instituciones financieras tendran también que adoptar procedimientos de manejo del
riesgo con respecto a las condiciones bajo las cuales un cliente puede utilizar la relacién
comercial antes de la verificacion. Estos procedimientos deben incluir una serie de medidas,
como la limitacién de la cantidad, tipos y/o monto de las transacciones que se pueden efectuar
y el monitoreo de transacciones grandes o complejas que se llevan a cabo fuera de las normas
previstas para ese tipo de relacion.

G. CLIENTES EXISTENTES

13. Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen medidas de DDC a los clientes
existentes®” sobre la base de la importancia relativa y el riesgo, y ejecutar una debida diligencia
sobre tales relaciones ya existentes en los momentos apropiados, considerando si se han
tomado medidas de DDC con anterioridad y cuando, y la idoneidad de los datos obtenidos.

H. ENFOQUE BASADO EN RIESGO?®8

14. Los ejemplos que se muestran a continuacién no son elementos obligatorios de los Estandares
del GAFI y se incluyen sélo a manera de guia. Los ejemplos no persiguen como objetivo ser
exhaustivos y aunque son considerados indicadores utiles, puede que no sean relevantes en
todas las circunstancias.

Riesgos mayores

15. Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos o financiamiento del terrorismo
es mayor y hay que tomar medidas intensificadas de DDC. Al evaluar los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos de clientes, paises o areas
geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o canales de envio, entre los
ejemplos de situaciones de riesgo potencialmente alto (ademdas de las plasmadas en las
Recomendaciones 12 a 16) estan los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

® La relacion comercial se realiza en circunstancias inusuales (ej.: distancia
geografica significativa entre la institucién financiera y el cliente
inexplicable).

m Clientes no residentes.

m Personas juridicas o estructuras juridicas que son vehiculos de tenencia de
activos personales.

B Sociedades mercantiles que tienen accionistas nominales o acciones de
tipo al portador.

B Negocios que utilizan cuantias elevadas de efectivo.

87 Clientes existentes en la fecha en que entran en vigor los requisitos nacionales.
38 El Enfoque Basado en Riesgo no se aplica a las circunstancias en las que debe requerirse la DDC, pero puede
utilizarse para determinar el alcance de tales medidas.
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B La estructura de titularidad de la sociedad mercantil parece ser inusual o
excesivamente compleja dado el caracter de la actividad de la sociedad
mercantil.

(b) Factores de riesgo con respecto al pais o area geografica:

m Paises identificados por fuentes verosimiles, como son los Informes de
Evaluaciéon Mutua o los Informes detallados de Evaluacién o Informes de
Seguimiento publicados, como que no tienen sistemas adecuados
ALA/CFT.

B Paises sujetos a sanciones, embargos o medidas similares emitidas, por
ejemplo, por las Naciones Unidas.

m Paises identificados por fuentes verosimiles como que tienen niveles
importantes de corrupcién u otra actividad criminal.

B Paises o areas geograficas identificadas por fuentes verosimiles como
suministradores de financiamiento o apoyo a actividades terroristas o que
tienen a organizaciones terroristas designadas operando dentro de su pais.

(c) Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o canales de
envio:

B Banca privada.
® Transacciones anonimas (que pueden incluir efectivo).

m Relaciones o transacciones en las que no se entabla un contacto fisico
entre las partes.

m Pago recibido de partes desconocidas o terceros no asociados.
Riesgos menores

16. Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de activos o financiamiento del terrorismo
puede ser menor. En estas circunstancias, y siempre que medie un andlisis adecuado del riesgo
por parte del pais o la institucién financiera, puede ser razonable que un pais permita a sus
instituciones financieras aplicar medidas simplificadas de DDC.

17. Al evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos
de clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o
canales de envio, entre los ejemplos de posibles situaciones de riesgo menor se pueden citar
los siguientes:

(a) Factores de riesgo con respecto al cliente:

m Instituciones financieras y APNFD - cuando éstas estan sujetas a
requisitos para combatir el lavado de activos y el financiamiento del

3% Dentro de la Recomendacion 19 es obligatorio para los paises exigir a las instituciones financieras la aplicacion de
una debida diligencia intensificada cuando el GAFI hace un llamado a la introduccion de este tipo de medidas.
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terrorismo en concordancia con las Recomendaciones del GAFI, han
implementado con eficacia esos requisitos y estan supervisadas o
monitoreadas con eficacia en concordancia con las Recomendaciones para
asegurar el cumplimiento con dichos requisitos.

m Sociedades mercantiles publicas cotizadas en una bolsa y sujetas a
requisitos sobre la revelacion (ya sea por normas de la bolsa o por las leyes
u otros medios coercitivos), que imponen requerimientos para asegurar
una adecuada transparencia sobre el beneficiario final.

B Administraciones o empresas publicas.

(b) Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o canales de
envio:

m Pdlizas de seguro de vida en las que la prima es baja (ej.: una prima anual
de menos de USD/EUR 1,000 o una sola prima de menos de USD/EUR
2,500).

m Pdlizas de esquemas de pensién si no hay una opcion de rescate
adelantado y la pdliza no puede ser usada como colateral.

m Un fondo de pensidn o un esquema similar que ofrece beneficios de
jubilacién a los empleados, en los que las contribuciones se hacen
mediante deduccidn de los salarios y las normas del esquema no permiten
la asignacion de una participacion del miembro dentro del esquema.

m Productos o servicios financieros que ofrecen servicios definidos y
limitados apropiadamente a ciertos tipos de clientes, para asi incrementar
el acceso para propésitos de inclusién financiera.

() Factores de riesgo con respecto al pais:

m Paises identificados por fuentes verosimiles, como son los Informes de
Evaluaciéon Mutua o los Informes detallados de Evaluacién o Informes de
Seguimiento publicados, como que tienen sistemas adecuados ALA/CFT.

m Paises identificados por fuentes verosimiles como que tienen un bajo nivel
de corrupcién u otra actividad criminal.

Al hacer una evaluacién del riesgo, los paises o instituciones financieras, cuando corresponda,
pueden tomar en cuenta también las posibles variaciones en el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo entre diferentes regiones o areas dentro de un pais.

18. Correr un riesgo bajo frente al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a los
efectos de la identificacion y la verificacion no significa automaticamente que el mismo cliente
representa un riesgo menor para todos los tipos de medidas de DDC, en particular para el
monitoreo continuo de las transacciones.
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Variables de riesgo

19.

Al evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos
de clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o
canales de envio, la institucién financiera debe tomar en cuenta las variables del riesgo
relativas a esas categorias del riesgo. Estas variables, ya sean por separado o en combinacion,
pueden aumentar o disminuir el riesgo potencial que representan, impactando asi el nivel
apropiado de medidas de DDC. Entre los ejemplos de estas variables estan:

m El propésito de una cuenta o relacion.

m El nivel de activos a depositar por un cliente o la dimensién de las
transacciones realizadas.

B La regularidad o duracién de la relacién comercial.

Medidas intensificadas de DDC

20.

Las instituciones financieras deben examinar, tanto como sea razonablemente posible, los
antecedentes y el propdsito de todas las transacciones complejas, inusuales grandes y todos
los patrones inusuales de transacciones, que no tengan un propdsito aparente econémico o
licito. Cuando los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo sean mayores,
debe exigirse a las instituciones financieras que ejecuten medidas intensificadas de DDC, a
tono con los riesgos identificados. En particular, deben incrementar el grado y naturaleza del
monitoreo de la relacién comercial, a fin de determinar si esas transacciones o actividades
parecen inusuales o sospechosas. Entre los ejemplos de medidas intensificadas de DDC que
se pueden aplicar a relaciones comerciales de mayor riesgo se pueden citar:

m Obtencion de informacién adicional sobre el cliente (ej.: ocupacion,
volumen de activos, informacién disponible a través de bases de datos
publicas, internet, etc.), y actualizaciéon con mas sistematicidad de los datos
de identificacion del cliente y beneficiario final.

® Obtencion de informacion adicional sobre el caracter que se pretende dar
a la relacién comercial.

m Obtencion de informacién sobre la fuente de los fondos o la fuente de
riqueza del cliente.

m Obtencion de informacién sobre las razones de las transacciones
intentadas o efectuadas.

m Obtencion de la aprobacion de la alta gerencia para comenzar o continuar
la relacién comercial.

B Monitoreo mas intenso de la relacion comercial, incrementando la
cantidad y la duracién de los controles aplicados, y selecciéon de los
patrones de transacciones que necesitan un mayor examen.
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B Exigir que el primer pago se haga a través de una cuenta en nombre del
cliente en un banco sujeto a estandares de DDC similares.

Medidas simplificadas de DDC

21. Cuando los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo son mas bajos, se
puede permitir a las instituciones financieras que ejecuten medidas simplificadas de DDC, las
cuales deben tomar en cuenta la naturaleza del riesgo menor. Las medidas simplificadas deben
corresponderse con los factores de un riesgo menor (ej.: las medidas simplificadas pueden
relacionarse solamente a medidas de aceptacion del cliente o a aspectos del monitoreo
continuo). Ejemplos de posibles medidas:

m Verificacion de la identidad del cliente y del beneficiario final luego del
establecimiento de la relacién comercial (ej.: si las transacciones de la
cuenta sobrepasan un umbral monetario definido).

B Reduccién de la frecuencia de actualizaciones de la identificacién del
cliente.

B Reduccién del grado de monitoreo continuo y examen de las
transacciones, basado en un umbral monetario razonable.

® No recopilacién de informacion especifica o se ejecutan medidas
especificas para entender el propdsito y el caracter que se pretende dar a
la relacién comercial, sino que se infiere el propésito y la naturaleza a
partir del tipo de transacciones o relacién comercial establecida.

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptables siempre que exista una sospecha de
lavado de activos o financiamiento del terrorismo o cuando se apliquen en escenarios
especificos de mayor riesgo.

Umbrales

22. El umbral designado para transacciones ocasionales dentro de la Recomendacién 10 es de

USD/EUR 15,000. Las transacciones financieras por encima del umbral designado incluyen
situaciones en las que la transaccién se lleva a cabo en una sola operacién o en varias
operaciones que parecen estar ligadas.

Debida diligencia continua

23.

Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que los documentos, datos o
informacién recopilada dentro del proceso de DDC se mantengan actualizados y pertinentes,
mediante la realizacion de revisiones de los registros existentes, particularmente para las
categorias de clientes de mayor riesgo.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 12
(PERSONAS EXPUESTAS POLITICAMENTE)

Las instituciones financieras deben tomar medidas razonables para determinar si los
beneficiarios de una pdliza de seguro de vida y/o, cuando se requiera, el beneficiario final del
beneficiario, son personas expuestas politicamente. Esto debe ocurrir a mas tardar en el
momento del pago. Cuando se identifiquen riesgos mayores, ademas de ejecutar medidas
normales de DDC, debe exigirse a las instituciones financieras que:

a) informen a la alta gerencia antes de proceder al pago de la pdliza; y

b) hacer un examen mas profundo de toda la relacién comercial con el titular de la pdliza
y considerar la realizacion de un reporte de operacion sospechosa.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 13
(BANCA CORRESPONSAL)

Entre las relaciones similares a las que las instituciones financieras deben aplicar los criterios
(a) al (e) estan, por ejemplo, las que se establecen para transacciones de valores o
transferencias de fondos, ya sea para la institucion financiera transfronteriza en calidad de
principal o para sus clientes.

El término cuentas de transferencias de pago en otras plazas se refiere a las cuentas
corresponsales que son utilizadas directamente por terceros para hacer operaciones en

nombre propio.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 14
(SERVICIOS DE TRANSFERENCIA DE DINERO O DE VALORES)

Los paises no necesitan imponer un sistema separado de otorgamiento de licencia o registro
o designar otra autoridad competente, con respecto a las personas naturales o juridicas que
ya tienen licencia o estan registradas como instituciones financieras (tal como definen las
Recomendaciones del GAFI) dentro de un pais en particular, las cuales, dentro de dicha
concesion de licencia o registro, tengan permitido prestar servicios de transferencia de dinero
o valores, y que ya estén sujetas a la gama completa de obligaciones aplicables dentro de las
Recomendaciones del GAFI.
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NOTA INTERPRETATIVADE LA RECOMENDACION 15
(NUEVAS TECNOLOGIAS)

1. A los efectos de la aplicacién de las Recomendaciones del GAFI, los paises deben considerar
los activos virtuales como “bienes”, “productos”, “fondos”, “fondos y otros activos” u otros
activos de “valor equivalente”. Los paises deben aplicar las medidas pertinentes en virtud de
las Recomendaciones del GAFI a los activos virtuales y a los proveedores de servicios de

activos virtuales (PSAV).

2. De conformidad con la Recomendacién 1, los paises deben identificar, evaluar y comprender
los riesgos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacién® que surgen de las actividades de activos virtuales y las actividades u
operaciones de los PSAV. Sobre la base de esa evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque
basado en el riesgo para garantizar que las medidas para prevenir o mitigar el avado de activos
y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos identificados. Los paises
deben exigir que los PSAV identifiquen, evalien y tomen medidas eficaces para mitigar sus
riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

3. Los PSAV deben tener licencia o registrarse. Como minimo, se debe exigir que los PSAV
tengan licencia o se registren en la(s) jurisdiccion(es) donde se crean*!. En los casos en que el
PSAV sea una persona fisica, se le debe exigir que esté autorizado o registrado en la
jurisdicciéon donde se encuentra su lugar de negocios. Las jurisdicciones también pueden
requerir que los PSAV que ofrecen productos y/o servicios a los clientes en su jurisdiccion o
que realizan operaciones desde su jurisdicciéon tengan licencia o estén registrados en esta
jurisdiccion. Las autoridades competentes deben tomar las medidas legales o reglamentarias
necesarias para impedir que los delincuentes o sus asociados posean, sean beneficiarios
finales, o tengan una participacion mayoritaria o significativa, o que ocupen una funcién de
gestidon en un PSAV. Los paises deben tomar medidas para identificar a las personas fisicas o
juridicas que lleven a cabo actividades de PSAV sin la licencia o el registro necesarios, y aplicar
las sanciones apropiadas.

4, Un pais no necesita imponer un sistema de licencia o registro independiente con respecto a
las personas fisicas o juridicas ya autorizadas o registradas como instituciones financieras
(seglin lo definido por las Recomendaciones del GAFI) dentro de ese pais, que, bajo dicha
licencia o registro, estan autorizadas a realizar actividades de PSAV y que ya estan sujetas a
toda la gama de obligaciones aplicables en virtud de las Recomendaciones del GAFI.

5. Los paises deben garantizar que los PSAV estén sujetos a una reglamentacién y supervisién o
monitoreo adecuados de ALA/CFT y que estén aplicando eficazmente las recomendaciones

40 El “riesgo de financiamiento de la proliferacion” se refiere estricta y Unicamente al posible incumplimiento, a la no

implementacién o evasién de las obligaciones de SFD a que se refiere la recomendacién 7.
41 Las referencias a la creacion de una persona juridica incluyen la incorporaciéon de empresas o cualquier otro mecanismo

que sea usado.
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pertinentes del GAFI, a fin de mitigar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo que surgen de los activos virtuales. Los PSAV deben estar sujetos a sistemas
eficaces de seguimiento y garantia de cumplimiento de los requisitos nacionales ALA/CFT.
Los PSAV deben ser supervisados o monitoreados por una autoridad competente (no por un
organismo autorregulado (OAR), que debe llevar a cabo una supervision o un monitoreo
basados en el riesgo. Los supervisores deben tener poderes adecuados para supervisar o
monitorear y garantizar el cumplimiento por parte de los PSAV P de los requisitos para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, incluida la autoridad para
llevar a cabo inspecciones, obligar a la produccién de informacién e imponer sanciones. Los
supervisores deben tener facultades para imponer una serie de sanciones disciplinarias y
financieras, incluida la facultad de retirar, restringir o suspender la licencia o el registro del
PSAV, cuando corresponda.

6. Los paises deben asegurarse de que exista una serie de sanciones efectivas, proporcionadas
y disuasorias, ya sean penales, civiles o administrativas, disponibles para hacer frente a los
PSAV que no cumplan los requisitos ALA/CFT, de conformidad con la Recomendacién 35. Las
sanciones deben aplicarse no solo a los PSAV, sino también a sus directores y directivos
jerarquicos.

7. Con respecto a las medidas preventivas, los requisitos establecidos en las Recomendaciones
10 a 21 se aplican a los PSAV, con sujecion a las siguientes cualificaciones:

(@) R. 10 - El umbral designado para transacciones ocasionales por encima del cual los PSAV
deben llevar a cabo DDC es de USD/EUR 1 000.

(b) R. 16 - Los paises deben asegurarse de que los PSAV de origen obtengan y mantengan la
informacién obligatoria y precisa del originante y la informacién obligatoria del
Beneficiario** sobre las transferencias de activos virtuales, envien*® la informacidn
anterior al PSAV beneficiario o institucion financiera (si la hubiera) de forma inmediata y
segura, y la pongan a disposicion de las autoridades competentes, previa solicitud. Los
paises deben asegurarse de que los PSAV beneficiarios obtengan y mantengan la
informacién obligatoria del originante y la informaciéon obligatoria y precisa de los
beneficiarios sobre las transferencias de activos virtuales y la pondran a disposicién de las
autoridades competentes, previa solicitud. Otros requisitos de R. 16 (incluido el
seguimiento de la disponibilidad de informacién, la adopcion de medidas de
congelamiento y la prohibicion de las transacciones con personas y entidades designadas)
se aplican sobre la misma base que se establece en la R. 16. Las mismas obligaciones se
aplican a las instituciones financieras al enviar o recibir transferencias de activos virtuales
en nombre de un cliente.

42 Como se define en la NIR 16, parrafo 6, o la informacion equivalente en un contexto de activos virtuales.

48 Lainformacion puede ser presentada directa o indirectamente. No es necesario que esta informacién se adjunte
directamente a la transferencia de activos virtuales.

© 2012-2022 OCDE/GAFI 78



LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE
L LA PROLIFERACION
8. Los paises deben proporcionar rapida, constructiva y eficazmente la mayor gama posible de

cooperacion internacional en relacién con el lavado de activos, los delitos determinantes vy el
financiamiento del terrorismo en relacién con los activos virtuales, sobre la base establecida
en las Recomendaciones 37 a 40. En particular, los supervisores de los PSAV deben
intercambiar informacién con prontitud y de manera constructiva con sus homodlogos
extranjeros, independientemente de la naturaleza o el estado de los supervisores y de las
diferencias en la nomenclatura o el estado de los PSAV.
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NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 16
(TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS)

A,

1.

OBJETIVO

La Recomendacién 16 se desarrollé con el objetivo de prevenir a los terroristas y otros
criminales que tengan libre acceso a las transferencias electronicas para trasladar sus fondos,
y ademas para detectar este uso indebido cuando ocurra. Persigue especificamente asegurar
que la informacién basica sobre el originador y el beneficiario de las transferencias
electrdénicas esté disponible inmediatamente:

(a) para las autoridades apropiadas del orden publico y/o procesales, a fin de ayudarlas en
la deteccidn, investigaciéon y proceso de terroristas u otros criminales, y rastrear sus
activos;

(b) para las unidades de inteligencia financiera a fin de analizar actividades sospechosas o
inusuales, y comunicarlo como sea necesario; y

(c) para las instituciones financieras ordenantes, intermediarias y beneficiarias, con el fin
de facilitar la identificacion y el reporte de transacciones sospechosas, e implementar
los requisitos para tomar una accién de congelamiento y cumplir con las prohibiciones
de realizar transacciones con personas y entidades designadas, segun las obligaciones
plasmadas en las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, como la Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y la Resolucion
1373 (2001) relativa a la prevencion y represion del terrorismo y del financiamiento
del terrorismo.

Para cumplir con estos objetivos, los paises deben contar con la capacidad para rastrear todas
las transferencias electrdnicas. Debido a la amenaza potencial en materia de financiamiento
del terrorismo que significan las transferencias electrénicas pequenas, los paises deben
minimizar los umbrales tomando en cuenta el riesgo de conducir las transacciones a la
clandestinidad y la importancia de la inclusién financiera. La intencién del GAFI no es imponer
estandares rigidos u ordenar un sélo proceso de operacién que afecte negativamente el
sistema de pago.

ALCANCE

La Recomendacién 16 se aplica a las transferencias electrénicas transfronterizas y a las
transferencias electrénicas internas, incluyendo los pagos en serie y los pagos de cobertura.

La Recomendacién 16 no persigue cubrir los siguientes tipos de pago:

(a) Transferencias que fluyen de una transaccién llevada a cabo utilizando una tarjeta de
crédito o débito o una tarjeta prepagada para la compra de bienes o servicios, siempre
qgue el nimero de la tarjeta de crédito o débito o de la tarjeta prepagada acomparie a
todas las transferencias que fluyen de la transaccion. No obstante, cuando una tarjeta
de crédito o débito o una tarjeta prepagada se utiliza como sistema de pago para
efectuar una transferencia electrénica de persona a persona, la transaccién es cubierta
por la Recomendacién 16, y la informacidén necesaria debe ser incluida en el mensaje.
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(b) Las transferencias y liquidaciones de instituciéon financiera a institucion financiera, en
las que tanto la persona que es el originador como la persona que es el beneficiario
son instituciones financieras que actlian en nombre propio.

5. Los paises pueden adoptar un umbral de minimis para las transferencias electrdnicas
transfronterizas (no mayor de USD/EUR 1,000), por debajo del cual se deben aplicar los
siguientes requisitos:

(a) Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan en tales
transferencias: (i) el nombre del originador; (ii) el nombre del beneficiario; y (iii) un
numero de cuenta para cada uno o un Unico nimero de referencia de la transaccion.
No es necesario verificar la exactitud de esta informacion, a menos que exista una
sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo, en cuyo caso la
institucion financiera debe verificar la informacién sobre su cliente.

(b) No obstante, los paises pueden exigir que las transferencias electrénicas
transfronterizas entrantes que estén por debajo del umbral contengan la informacién
requerida sobre el originador y su exactitud.

C. TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS QUE CALIFICAN

6. La informaciéon que acompana a todas las transferencias electrénicas que califican deben
siempre contener:

(a) el nombre del originador;

(b) el nimero de cuenta del originador, cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion;

(c) la direccion del originador o su numero de identidad nacional o el nimero de
identificacion del cliente** o la fecha y lugar de nacimiento;

(d) el nombre del beneficiario; y

(e) el nimero de cuenta del beneficiario cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion.

7. En ausencia de una cuenta, debe incluirse un Unico nimero de referencia de la transaccién
que permita rastrearla.

8. Cuando varias transferencias electrénicas transfronterizas individuales desde un soélo
originador estén unidas en un sélo lote para su transmisién a los beneficiarios, éstas se pueden
eximir de los requisitos del parrafo 6 con respecto a la informacién sobre el originador,
siempre que las mismas incluyan el nimero de la cuenta del originador o un Gnico nimero de
referencia de la transaccion (como se describe en el parrafo 7 anterior), y el lote contenga la

44 El nimero de identificacion del cliente se refiere a un nimero que Unicamente identifica al originador para la
institucién financiera originadora y es un nimero diferente al nimero Unico de referencia de la transaccion al que
se hace alusion en el parrafo 7. El nUmero de identificacién del cliente tiene que referirse a un registro en poder de
la institucion financiera originadora que contenga, al menos, una de la siguiente informacién: direccion del cliente,
un numero de identidad nacional o la fecha y lugar de nacimiento.
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informacién requerida y precisa sobre el originador, asi como informaciéon completa sobre el
beneficiario, que pueda rastrearse completamente dentro del pais beneficiario.

TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS INTERNAS

La informacion que acompanie a las transferencias electrénicas internas debe incluir también
la informacién sobre el originador como se indica para las transferencias electrénicas
transfronterizas, a menos que esta informacién se pueda suministrar a la institucién financiera
beneficiaria y autoridades apropiadas por otros medios. En este caso, la institucién financiera
que hace la orden sélo necesita incluir el nimero de la cuenta o un Unico nimero de referencia
de la transaccion, siempre que este niumero o identificador permita rastrear la transaccion
hasta el originador o el beneficiario.

La informacion debe ser suministrada por la instituciéon financiera que hace la orden en un
lapso de tres dias laborables a partir del recibo de la peticion ya sea de la institucién financiera
beneficiaria o de las autoridades competentes apropiadas. Las autoridades del orden publico
deben ser capaces de obligar a la presentaciéon inmediata de dicha informacion.

RESPONSIBILIDADES DE LA INSITUCION FINANCIERA ORDENANTE, DE LA
INTERMEDIARIA'Y DE LA BENEFICIARIA

Institucion financiera ordenante

11.

12.

13.

14.

La institucion financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias electrénicas
que califiguen contengan la informacién requerida y precisa sobre el originador, asi como la
informacién requerida sobre el beneficiario.

La institucion financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias electrénicas
transfronterizas que estén por debajo del umbral aplicable contengan el nombre del
originador y el nombre del beneficiario, ademas de un nimero de cuenta para cada uno o un
ndmero Unico de referencia de la transaccién.

La institucion financiera que hace la orden debe mantener toda la informacién recopilada
sobre el originador y el beneficiario en concordancia con la Recomendacién 11.

No debe permitirse a la institucidon financiera que hace la orden ejecutar la transferencia
electrdnica si no cumple con los requisitos que se especifican arriba.

Institucion financiera intermediaria

15.

16.

Para las transferencias electrénicas transfronterizas, las instituciones financieras que
procesan un elemento intermediario de tales cadenas de transferencias electrénicas deben
asegurar que toda la informacién sobre el originador y el beneficiario que acompana la
transferencia electrénica se conserve con ésta.

Cuando limitaciones técnicas impidan que la informacién requerida sobre el originador o el
beneficiario que acompana a la transferencia electrénica transfronteriza permanezca con una
transferencia electrénica interna relacionada, la institucion financiera intermediaria receptora
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debe mantener un registro, durante al menos cinco afios, con toda la informacién recibida de
la institucion financiera que hace la orden o de otra institucion financiera intermediaria.

La institucién financiera intermediaria debe tomar medidas razonables para identificar las
transferencias electrénicas transfronterizas que carecen de la informacién requerida sobre el
originador o la informacién requerida sobre el beneficiario. Estas medidas deben concordar
con los procesos de pago directo.

La institucion financiera intermediaria debe contar con politicas y procedimientos eficaces
basados en riesgo para determinar: (i) cudndo ejecutar, rechazar o suspender una
transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida sobre el originador o la
informacidén requerida sobre el beneficiario; y (ii) la accién de seguimiento apropiada.

Institucion financiera beneficiaria

19.

20.

21.

22.

La institucion financiera beneficiaria debe tomar medidas razonables para identificar las
transferencias electrénicas transfronterizas que carecen de la informacién requerida sobre el
originador o la informacion requerida sobre el beneficiario. Estas medidas pueden incluir el
monitoreo postevento o un monitoreo en tiempo real, cuando sea factible.

Para las transferencias electrénicas que califiquen, la institucién financiera beneficiaria debe
verificar la identidad del beneficiario, si la identidad no ha sido verificada con anterioridad, y
mantener esta informacion de conformidad con la Recomendacion 11.

La institucion financiera beneficiaria debe contar con politicas y procedimientos eficaces
basados en el riesgo para determinar: (i) cudndo ejecutar, rechazar o suspender una
transferencia electrénica que carezca de la informacién requerida sobre el originador o la
informacidén requerida sobre el beneficiario; y (ii) la accién de seguimiento apropiada.

OPERADORES DE SERVICIO DE TRANSFERENCIA DE DINERO O DE VALORES

Debe exigirse a los proveedores de servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) que
cumplan con todos los requisitos relevantes de la Recomendacion 16 en los paises en los que
operan, ya sea directamente o a través de sus agentes. En el caso de un proveedor STDV que
controle tanto a la parte que hace la orden como a la beneficiaria de una transferencia
electrdnica, el proveedor de STDV:

(a) debe tomar en cuenta toda la informacién tanto del lado que hace la orden como del
beneficiario, a fin de determinar si hay que entregar o noun ROS y

(b) debe entregar un ROS en el pais afectado por la transferencia electrénica sospechosa,
y suministrar la informacién relevante sobre la transaccion a la Unidad de Inteligencia
Financiera.
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacion

Beneficiario se refiere a la persona natural o juridica u otra estructura juridica
que es identificada por el ordenante como el receptor de la
transferencia electrénica solicitada.

Exacta se utiliza para describir la informaciéon que ha sido verificada con

exactitud o caracter fidedigno.

Institucion Financiera
Beneficiaria

se refiere a la institucién financiera que recibe la transferencia
electrénica de la institucion financiera que hace la orden,
directamente o a través de una institucion financiera intermediaria, y
suministra los fondos al beneficiario.

Institucion financiera
Intermediaria

se refiere a una institucién financiera en una cadena en serie o de
pago de cobertura que recibe y transmite una transferencia
electrénica en nombre de la institucion financiera que hace la orden
y la institucién financiera beneficiaria u otra instituciéon financiera
intermediaria.

Institucion Financiera
Ordenante

se refiere a la institucién financiera que inicia la transferencia
electrénica y transfiere los fondos al recibir la solicitud de una
transferencia electréonica en nombre del ordenante.

Numero de referencia
unico de la transaccion

se refiere a una combinacién de letras, nimeros o simbolos,
determinados por el proveedor del servicio de pago, de conformidad
con los protocolos del pago y el sistema de liquidacién o el sistema
de mensajes que se utilice para la transferencia electrénica.

Ordenante

se refiere al titular de la cuenta, quien permite la transferencia
electronica desde esa cuenta o, cuando no existe una cuenta, la
persona natural o juridica que hace la orden en la institucién
financiera que hace la orden para que se proceda a la transferencia
electrénica

Pago de Cobertura

se refiere a una transferencia electrénica que combina un mensaje de
pago enviado directamente por la institucién financiera que hace la
orden a la instituciéon financiera beneficiaria con el direccionamiento
de la instruccion de financiamiento (la cobertura) desde la institucion
financiera que hace la orden a la institucion financiera beneficiaria a
través de una o mas instituciones financieras intermediarias.

Pago en Serie

se refiere a una cadena de pago secuencial directa en la que la
transferencia electrénica que acompana el mensaje de pago viaja en
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacion

conjunto desde la institucion financiera ordenante hasta la instituciéon
financiera beneficiaria directamente o a través de una o mas
instituciones financieras intermediarias (ej.: bancos corresponsales).

Proceso de pago directo se refiere a las transacciones de pago que se efectian
electrénicamente sin necesidad de una intervencién manual.

Requerida/o se utiliza para describir una situacién en la que estan presentes todos
los elementos de la informacion requerida. Los subparrafos 6(a), 6(b)
y 6(c) plasman la informacion requerida del ordenante. Los
subpérrafos 6(d) vy 6(e) plasman la informacion requerida del

beneficiario.
Transferencia se refiere a toda transaccion llevada a cabo en nombre de un
electronica originador a través de una institucion financiera por medios

electrénicos, con la finalidad de poner a disposicién de una persona
beneficiaria un monto de fondos en una instituciéon financiera
beneficiaria, 