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Introduccion

El presente documento de propuestas de modermizgdigrtalecimiento del proceso judicial
laboral ha sido elaborado a solicitud de la Codpr&ma de Justicia de Nicaragua, con el ob-
jeto de conducir, entre otros, a la aplicacionaderhlidad de los procedimientos y el estable-
cimiento de una sola jurisprudencia laboral det @através de la creacion de un organismo
superior centralizado.

Este producto fue incluido por los constituyentedadOIT en el Programa de Trabajo Decente
de Nicaragua, suscrito el 10 de septiembre de 2208anagua, con la participacion de las or-
ganizaciones de empleadores representadas poestiéite del Consejo Superior de la Em-
presa Privada (COSEP), las organizaciones de &ddnags representadas por los delegados del
Comité de Enlace Sindical, y el gobierno represefdgor la sefiora Ministra del Trabajo, y
conté ademas con la participacion de la Corte Sogree Justicia de Nicaragua, representada
por su Vicepresidente y Presidente de la Comiskiotal del Poder Judicial. En representa-
cion de la OIT actud el Director de la Oficina p@entro América, Haiti, Panama y Republica
Dominicana.

Una de las prioridades de la OIT en América Latinageneral, y de América Central en parti-
cular, es el respeto y cumplimiento efectivo denlasnas internacionales de trabajo y de las
legislaciones laborales nacionales, a fin de redadirecha entre el derecho y la realidad que
prevalece en la region.

Para el logro de tal objetivo, de hacer respetaurgplir efectivamente las normas internacio-
nales de trabajo y la legislacién laboral, reso#eesario, entre otras acciones, encarar la mo-
dernizacion y el fortalecimiento de los sistemasdiministracion de justicia.

Un sistema eficaz de administracion de justiciares de los instrumentos basicos para hacer
realidad el derecho de todos los ciudadanos a ciondis de trabajo decentes, por lo que su re-
forzamiento y modernizacion se convierte en untlgeesencial para garantizar un alto nivel
de proteccién laboral. De otra parte, una admagin del trabajo eficaz favorece la instau-
racion de un clima de negocios estable, 10 quesescial para disminuir la conflictividad, fa-
vorecer el crecimiento econdmico y la creacionrdpleos.

Por estas razones, la Corte Suprema de Justidicdeagua es conciente de la necesidad del
cambio de sistema de juicios laborales escritaicéog orales, asi como el establecimiento de
procesos especiales para la proteccion de loshderdandamentales en el trabajo, el reforza-
miento de la jurisdiccion especializada, atendpeet®s relativos a recursos humanos y mate-
riales, y el establecimiento de una sola jurispngdelaboral en el pais que se lograria median-
te la creacién de un Tribunal Superior del Trabajo.

El objetivo ultimo es poder reducir la duracionlde procesos laborales que actualmente es
sumamente extensa, asi como brindar mejor proteeciés ciudadanos a través de procedi-
mientos especiales, y de esta forma los trabajadommpleadores podran obtener una tutela
judicial efectiva dentro de un plazo razonablenydiiaciones indebidas.

Teniendo en cuenta la experiencia de la adminiétrage justicia espafiola y el desarrollo

desde hace setenta afios de un procedimiento ardlagpermitido que se alcance una rapida
solucion de los procesos judiciales en materiaat&jo, la Corte Suprema de Justicia de Nica-
ragua solicité al Consejo General del Poder JudigaEspafia, su colaboracion para la reali-




zacion de una misién conjunta con el objeto decdarplimiento en lo acordado por los cons-
tituyentes de la OIT en Nicaragua.

Este informe fue elaborado por Adolfo Ciudad Reyhdtspecialista en Legislacion Laboral,

Administracion del Trabajo y Dialogo Social de lciha Subregional de la OIT para Améri-

ca Central, Haiti, Panama y Republica DominicanagryJorge Guillén Olcina, Juez del 23°
Juzgado de lo Social de Madrid, quien participéelicitud de la Corte Suprema de Justicia
de Nicaragua- por encargo del Consejo Generala#RJudicial de Espana.

Virgilio Levaggi Vega
Director Oficina de la OIT para
América Central, Haiti, Panama y Republica Domiméca




Principales datos del entorno nacional

1. Nicaragua es el pais con mayor extension en Cenémdea, limita al norte con Honduras, al este

con el mar Caribe -donde se sitlan las islas dé&-Mal sur con Costa Rica y al oeste con el oc-
éano Pacifico. Nicaragua tiene 130, 373.50 kil6nsetuadrados de superfiti€l pais esta divi-
dido politicamente en 15 departamentos y dos regiantonomas. La ciudad de Managua es su
capital.

Su Constitucién Politica (CN), establece que “Nigaia es un Estado independiente, libre, sobe-
rano, unitario e indivisible” (Art. 6). El idiomafioial es el espafiol, pero en la costa del Caribe
nicaragliense se habla inglés asi como Miskitogsdénguas nativas.

Politicamente Nicaragua es una repuUblica demoerapiarticipativa y representativa. Sus érga-
nos de gobierno son el Poder Legislativo, el P&glecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electo-
ral (Art. 7 CN). Son independientes entre si aestubordinados Unicamente a los intereses su-
premos de la Nacion y a lo establecido a la Casfib de la Republica.

Segun los datos del ultimo censo de poblacion yevida en el afio 2005 Nicaragua tenia una
poblacién de 5, 142,098 habitantes, la poblaciémeféna representa 51 por ciento y un 56 por
ciento del total de la poblacion corresponde alezdes en areas urbanas. La tasa de crecimiento
intercensal 1995-2005 es de 1.7%n las Ultimas estimaciones y proyecciones déapin re-
visadas en julio de 2008, la poblacion nicaragiieasestimé en 5, 785.846 habitantes

La fuerza laboral al 2007 asciende a 2,185.7 mid@®as. De ésta, 2,078.8 mil conforma la po-
blacion empleada y 106.9 mil a la poblacion deseagd con una tasa neta de participacion de
54% y una tasa de desempleo de 4.9%on respecto a la distribucion ocupacional glogpleos

por cuenta propia ascienden a 692.6 mil persooagrhpleadores a 94 mil, los asalariados a 773
mil, los miembros de cooperativas a 1,4 mil, ythadajadores sin pago ascienden a 225.% mil.
El promedio de horas de trabajo es de 51 horgmoetedio de ingresos mensuales asciende a
2,598.6 cordobas, la tasa de formalidad ascierd¥e386 y el empleo urbano asciende a 56.5%

Haciendo un andlisis diferenciado por género ylrddecativo, se confirma que los hombres par-
ticipan més en el mercado laboral que las mujéndependientemente del nivel de escolaridad
que tengan, cerca del 80% de los hombres partigpaal mercado laboral. Por otro lado, en el
caso de las mujeres se aprecia una mayor partigip&boral conforme se incrementa su nivel

! Fuente: BANCO CENTRAL DE NICARAGUANicaragua en cifras Mayo, 2007; pag. 1:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/prensa/folléfiolletin%20Nicaragua%20en%20Cifras%2020

05.pdf
2 Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE INFORMACION DE DESRROLLO. Encuesta nicara-

glense de demografia y salud 2006/ 2007: Informadl. Nicaragua: Sistema estadistico nacional;
junio 2008 ;pag. Xxviiihttp://www.inide.gob.ni/endesa/lnformeFinal07.pdf

Fuentehttp://indexmundi.com/es/nicaragua/poblacion_pétfihl
4 Fuente: BANCO CENTRAL DE NICARAGUA, op. cit.; pao.

Fuente: Ibidem

Fuente: Ibidem




educativo, mientras que Unicamente el 28% de lasngucuentan con estudios de ningun tipo
participan. El 61% de las que tienen estudiosrinnes se incorporan al mercado de traBiajo.

Segun el Banco Central de Nicaragua basado erigstad 2008, el pais ha tenido un crecimien-
to real de la economia de 3.8% con un desempleb.@@¥o en el afio 2007, ocupando el lugar
130 a nivel mundial en desempleo segun IA Worldb&ak. Segun estimaciones del FMI para
finales del 2009 se calcula que 52,624 persongeesaran al ejército de desempleados.

Basados en el Boletin Primer Trimestre 2009, delidtierio del Trabajo, Nicaragua es el pais
con menor salario minimo a nivel centroamericano®&47.00 Délares Mensuales.

El territorio de Nicaragua se divide en 15 depaetatms con propoésitos meramente administrati-
vos. No tienen autoridades ni propias ni delegag@hpoder central. Los departamentos se divi-
den a su vez en municipios regidos por un alcalde gonsejo. Asimismo, en 1987 se han crea-
do dos regiones autbnomas a partir del antiguortiepanto de Zelaya, las de Atlantico Norte y
Atlantico Sur, las cuales son regidas por un Coadbr Regional y un Consejo regional Aut6-
nomo. Estas regiones auténomas estan poblad&sin@site por poblaciones indigenas y su go-
bierno local se rige por las normas propias desesthuras.

Los Departamentd® cabeceras departamentales) con que cuenta flieasan las siguientes:

1 Boaco(Boacq
2 CarazdJinotepé

3 ChinandegdChinandegph
4 ChontalegJuigalpa

5 Esteli(Estel)

6 GranaddGranada

7 JinotegdJinotega

8 Ledn(Ledn)

9 Madriz (SomotQ

10 ManagudManagua

11 MasaygMasaya

12 MatagalpdMatagalpa
13 Nueva SegoviéDcota)
14 Rivas(Rivag

15 Rio San JuafBSan Carlos
Regiones Auténomas

16 Atlantico Norte(Bilwi)
17 Atlantico Sur(Bluefieldg

" Fuente: OBANDO MONTERO, Juan Carlos; PINEDA MUNQZariana.Mercado laboral en
Centroamérica y Republica Dominicana: Il Informe regional. Enero 2009; Pag 19

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Nicaragua




9. La economia agraria nicaragiiense se ha basadddasténte en la exportacion de las cosechas,
tales como platanos, café, azlcar, ganado y tabag@gricultura es una de las principales acti-
vidades econdmicas, destacan los cultivos de algaddé, cafia de azdcar, banano, maiz y ajon-
joli. La agricultura constituye actualmente el 66&sus exportaciones totales que anualmente
proporcionan aproximadamente US $ 300 millones.

10. La ganaderia es una actividad pujante. Los prahesprecursos mineros son el oro, el cobre, la
plata y el plomo. Los principales nicleos indadds estan ubicados en la zona occidental del
pais. Segun el Banco Mundial, Nicaragua estaad@meomo la 85 mejor economia para comen-
zar un negocio. El ron Flor de Cafia de Nicaragueerombrado entre los mejores de América
Latina, el tabaco y ganado estan también bien jposidos en cuanto a factores de calidad.

[I. Instituciones tripartitas

11. EI Consejo Nacional del Trabajo (CNT) es el orgaipartito laboral de naturaleza permanente
que fue creado por la Ley N° 547, de 6 de juli®@@5. Tiene caracter autonomo, independien-
te, consultivo y resolutivo. Su objeto principaliestitucionalizar el didlogo y propiciar la con-
certacion entre el gobierno, los trabajadores etopleadores, respecto de la elaboracion, ejecu-
cion y control de los planes econdmicos nacionaig$leno del Consejo es la maxima autoridad
del CNT, en tanto que el Comité Ejecutivo es ehdgde direccion, administracion y ejecucion,




12.

integrado por 12 representantes: 4 del gobiernle ks empleadores y 4 de los trabajadores. El
Consejo todavia no ha iniciado funciones hastadhd.

La Comision Nacional de Salario Minimo fue creadeagegular la fijacion del salario minimo y
asegurar al trabajador y su familia un minimo dméstar compatible con la dignidad humana.
Su regulacion mas reciente es la Ley N° 625, Léysdéario Minimo, de 31 de mayo de 2007.
La Comision Nacional de Salario Minimo esté adaa@ltMinisterio del Trabajo y cuenta con au-
tonomia funcional. Tiene entre sus atribucionefjagl el salario minimo y reajustarlo periédi-
camente. Esta integrado en forma tripartita, pgobierno y representantes de las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores. Tiene giofhamiento regular y recientemente ha esta-
blecido los salarios minimos por consenso de sagrantes.

Marco normativo general de la justicia en Nica ragua

13.

14.

15.

La Constitucion Politica (CN) de Nicaragua es lemofundamental del Estado nicaragliense fue
adoptada en 1987 y ha experimentado un profundmepoode reformas. La Constitucion define
a Nicaragua como Estado independiente, libre, aobeunitario e indivisible.

Los aspectos laborales se recogen en los siguignties: Titulo IV, Capitulo 1ll: Derechos So-
ciales: Art. 57; Titulo IV, Capitulo V: Derechos harales: Arts. 80 — 88; Titulo, VI Capitulo

I, Economia Nacional: Art. 103; Titulo VIII, Capitul: De la Organizacién del Estado
Capitulo V; Poder Judicial: Arts.158-167. Los@urtos 80 a 88 se refieren a los siguientes dere-
chos: derecho al trabajo, participacion en la gedlie la empresa, igualdad en el salario por tra-
bajo igual, remuneracién en moneda de curso lagainbargabilidad del salario minimo y las
prestaciones sociales, seguridad ocupacional asitedsgos del trabajo, jornada laboral de ocho
horas, descanso con goce de salario, remuneratidiag feriados, décimo tercer salario, estabi-
lidad en el trabajo, igualdad de oportunidad pargromocion, seguridad social, derecho de
huelga, regulacion del trabajo de menores, libeptad elegir la profesion u oficio y el lugar de
trabajo, libertad sindical plena, autonomia sindi@atonomia sindical, fuero sindical, derecho a
celebrar contratos individuales de trabajo y devechoncertar convenios colectivos.

El Ministerio de Trabajo es la institucion del Gatnio que dirige los asuntos relacionados con el
trabajo y las relaciones laborales entre trabagsdgrempleadores. La actuacion del Ministerio
del Trabajo est4 fundamentada en los siguientésimentos:

0 Ley N° 185, Cadigo del Trabajo, publicada en la&a Diario Oficial N° 205, del 30 de
octubre de 1996.

0 Ley N° 456, Ley de Adicion de Riesgos y Enfermedadmofesionales a la Ley N° 185 Co-
digo del Trabajo, publicada en la Gaceta Diarici@fiN® 133 del 8 de junio del afio 2004.

0 Ley N° 474, Ley de Reforma al Titulo VI Libro Prineedel Codigo del Trabajo: “Del Traba-
jo de los y las Adolescentes” publicada en la Gabéario Oficial N° 199 del 21 de Octubre
del 2003.

0 Ley N° 442, Ley de interpretacion auténtica ddl. 86 del Codigo del Trabajo, publicada
en la Gaceta Diario Oficial N° 206 del 30 de oceutdel 2002.

0 Ley N° 516, Ley de Derechos Laborales AdquiridashlRada en la Gaceta Diario Oficial
N° 11 de 17 de enero del afio 2005.
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Ley N° 290, Ley de Organizacion, Competencias yc&donientos del Poder Ejecutivo; Pu-
blicada en la Gaceta Diario Oficial N° 102, dele3jdnio de 1998.

Ley N° 625, Ley del Salario Minimo, publicada erdaceta, Diario Oficial N° 120, del 26
de junio del 2007.

Ley N° 618, Ley General de Higiene y SeguridadTadlabajo.

Ley N° 666, Ley de Reformas y Adiciones al Capituttel Titulo VIl del Cédigo del Tra-
bajo de la Republica de Nicaragua.

Ley N° 664, Ley General de Inspeccién del Trabajo.

Acuerdo Ministerial No. JCHG — 019-12-08 Relativyd?aocedimiento Administrativo Labo-
ral Oral.

IV. Estructura de la administracion de justicia

16. La estructura de la administracion de justicia eafhgua, en orden jerarquico, es la siguiente:

17.

18.

o

o

o

o

Corte Suprema de Justicia
Tribunales de Apelaciones
Juzgados de Distrito

Juzgados Locales

La administracién de justicia se rige fundamentateor:

o

Ley 260, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Répa de Nicaragua, aprobada por la
Asamblea Nacional y publicada en la Gaceta Diafioi@, N° 137 del 23 de julio de 1998,
entrd en vigencia el 23 de enero de 1999.

Ley 501, Ley de Carrera Judicial, que tiene conjetto garantizar la gestion administrati-
va y financiera del Poder Judicial, y regular lerea judicial establecida en la Constitucion
Politica de Nicaragua, para la pronta y correctaimidtracion de justicia, asi como el régi-
men disciplinario de ese poder del Estado.

Ley 476, Ley de Servicio Civil y de la Carreramidistrativa, que tiene como objeto regu-
lar el régimen del Servicio Civil y de la Carrerdministrativa, establecido por el articulo
131 de la Constitucion Politica, para garantizafigiencia de de la administracion puablica y
los derechos y deberes de los servidores Publicos.

Por mandato del articulo 164 de la Constitucioritieal laCorte Suprema de Justicia es el 6r-

gano de mayor jerarquia a la que le correspondenay y dirigir la administracion de justicia
en el pais, asi como conocer y resolver los reswetdinarios y extraordinarios que se presenten
contra resoluciones de los Tribunales de Justieiaadierdo con los procedimientos establecidos
(recurso de casacion, recurso de revision, realesamparo por violacion de los derechos esta-
blecidos en la Constitucion, recurso de incongtnedidad de la ley).
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19.

20.

21.

Asi mismo es de competencia de la Corte Suprema:

0 Conocer y resolver las acciones penales en cosatadellos funcionarios que la Constitu-
cion Politica sefiale, previa privacion de su inrdadi

0 Conocer y resolver el recurso de apelacion en aatdrlas resoluciones recaidas en proceso
especiales de responsabilidad con formaciéon deagaarsdelitos de funcionarios publicos, y
los que tenga lugar en contra de los Magistradda @erte Suprema de Justicia y de los Tri-
bunales de Apelaciones (Corte Plena).

0 Nombrar y destituir con el voto favorable de lasstcuartas partes de sus miembros a los
Magistrados de los Tribunales de Apelaciones.

0 Resolver sobre las solicitudes de extradicion ddadanos de otros paises y las de los nacio-
nales.

0 Nombrar y destituir a los Jueces, Médicos Forepdesgistradores Publicos de la Propiedad
Inmueble y Mercantil de todo el pais, de conformidan la Constitucion y la ley.

0 Conceder autorizacion para la ejecucion de sergmrionunciadas por los Tribunales Ex-
tranjeros.

0 Conocer y resolver los conflictos que surjan elasemunicipios o entre éstos y los organis-
mos del Gobierno Central.

0 Conocer y resolver los conflictos de competenc@iystitucionalidad entre los Poderes del
Estado.

0 Conocer y resolver los conflictos de constituciatal, entre el Gobierno Central y los Go-
biernos Municipales (ayuntamiento) y de las Regiohgtonomas de la Costa Atlantica.

0 Dictar su reglamento interno y nombrar al persdeadu dependencia.
0 Extender autorizacion y suspender en el ejercitas abogados y notarios.

La Corte Suprema se encuentra conformada por csee especializadas: Constitucional, Civil,
Penal y Contencioso-Administrativa. La Corte caertin 16 magistrados, y cada sala esta for-
mada por 4 magistrados. La Sala Civil es la coemgetpara conocer los recursos de amparo que
se interponen en materia laboral ante los Tribsna@deApelaciones.

El 6rgano de gobierno de la carrera judicial eSatsejo Nacional de Administracion y Carrera
Judicial. Es un 6rgano de la Corte Suprema déciystl que se le confiere autonomia técnica y
funcional, para ejercer la competencia de coordpianificar y ejecutar la politica administrati-
va y financiera del Poder Judicial (Arto. 4 LeyGarrera Judicial). Integrada por 4 Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, incluido el Pexgelde la Corte quien lo preside (Art. 4 Ley de
Carrera Judicial). Los integrantes propietaridsG#ssejo son electos con las dos terceras partes
de los votos del pleno de La Corte Suprema declastEn los mismos términos, se selecciona-
ran los Magistrados Suplentes, de cada uno dedsdvtagistrados propietarios. En caso de au-
sencia temporal del presidente, ejercera sus foesiel Vicepresidente de la Corte. El inicio del
proceso de implantacion de la Ley de Carrera Jaldige el 17 de marzo del 2005, con la forma-
cion del Consejo Nacional de Administracion y Carrgudicial.

12



22.

23.

24.

25.

El érgano rector de la capacitacion judicial dederera judicial es la Escuela Judicial. Su mision
es elevar permanentemente el nivel de competengiesfesionalizacion juridica y técnica de las
distintas personas operadoras del sistema deigustiediante la Formacion inicial, continua y
especializada, aplicando en los procesos estratagitodoldgicas y didacticas modernas; con el
fin de fortalecerlos en el desempefio de sus fuesigmara que ejerzan una real y efectiva tutela
judicial, basados en la ética, la equidad y lagisst

Los Tribunales de Apelaciones conocen y resuelven en segunda instancia de dasss en co-
ntra de las sentencias dictadas por los Juzgadbsstiéo y de los Juzgados Locales. Conocen
también de los recursos de amparo de conformidadactey de la materia, entre otros aspectos
gue también son de su competencia. Entre éstaepwitarse los siguientes:

0 Conocer del recurso de hecho por inadmisibilidatbdeecursos de apelacion contra senten-
cias de los Jueces de Distrito.

0 Conocer los recursos de amparo y de exhibiciéropatgle conformidad con la ley de la ma-
teria.

0 Conocer y resolver los recursos de revision ennagbenal.

0 Conocer en primera instancia, de oficio o por atidsa de los procesos especiales de res-
ponsabilidad con formacion de causa que, por depitopios de los funcionarios publicos,
tengan lugar en contra de los Jueces de DistribogAdos y Notarios en el ejercicio de sus
funciones, Alcaldes y Presidentes de los ConsegggoRales Autonomos de la Costa Atlan-
tica; sus resoluciones son apelables en un sobtoedmte la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

0 Conocer en segunda instancia, de los delitos s#stalken el parrafo anterior cuando éstos
fuesen cometidos por los Jueces Locales.

o Dirimir los conflictos de competencia entre loschRgeque le estan subordinados territorial-
mente.

0 Resolver los incidentes de implicancias y recusesajue se promuevan contra sus miem-
bros.

Conforme al articulo 38 de la Ley Orgéanica del Pddelicial (LOPJ), debe establecerse un Tri-
bunal de Apelaciones para cada circunscripciércialdilel pais. Actualmente existen 9 Tribuna-

les de Apelaciones a nivel nacional y esta integga un nimero no menor de 5 magistrados y
divididos al menos dos Salas que conocen de lasriamtivil, penal y laboral. So6lo en Mana-

gua existe una sala especializada en lo laboral'dielinal de Apelaciones, compuesto por 3
magistrados.

Los Juzgados Civiles de Distrito estan establecidos en cada uno de los Departasngmiegio-

nes Autonomas en que se divide el territorio nadiaron sede en la cabecera departamental y en
los municipios que se establezcan. La Corte Supemsesion plena puede acordar la creacion
de nuevos juzgados de distrito en los lugares Haeletermine de acuerdo con las necesidades,
estableciendo sus competencias.

° Fuente: pagina web podrer jucial de Niacragua

13



26.

27.

28.

29.

Es competencia de los Juzgados Civiles de Digtdtmcer en primera instancia de los procesos
en materia de derecho civil, mercantil, agraribptal, seguridad social y todos aquellos que no
sean competencia de un Juzgado especifico denteordisma jurisdiccion territorial También
existen juzgados de distrito en materia penal.

Los Juzgados de Distrito son unipersonales y sanmbraedos por tiempo indefinido por la Sala
Plena de la Corte Suprema. Los Jueces no puedegnsavidos de su cargo, salvo casos de des-
titucion por las causas y de acuerdo con el pratedio establecido en la LOPJ.

Los Juzgados de Distrito se clasifican, segun Ieeri@a en: Juzgados de Distritos Civiles; Juz-
gados de Distrito Penal (Audiencia, Juicio y Hén); Juzgados de Distrito Penal de Adoles-
centes; Juzgados de Distrito del Trabajo; Juzgddda Distrito de Familia; y los de otras espe-
cialidades que la ley determine. No obstante, sgisten 5 juzgados especializados en materia
de trabajo en todo el territorio nacional: 2 egiladad de Managua, 1 en Ledn, 1 en Chinandega
y 1 en Matagalpa.

En las demas cabeceras departamentales y munitogidsizgados de Distrito Civiles y los Juz-
gados Locales Unicos son los que conocen de lamgdaborales conjuntamente con las otras
materias. Las causas laborales constituyen apamdmente el diez por ciento de la totalidad de
las causas en este tipo de juzgados. Los juedéssagl los locales tienen que conocer incluso las
causas de naturaleza penal que se contintan rigfmrcel Codigo Penal anterior. La competen-
cia de los jueces civiles y locales es la misma,lpgue en materia laboral conocen ambos del
procedimiento en primera instancia, e interpuestapkelacion, en ambos casos, los expedientes
deben de subir al correspondiente Tribunal de Apmb®s. En algunas circunscripciones existe
uno o dos jueces de distrito y un juez local, yototenen las mismas competencias, por lo que
los litigantes pueden optar entre interponer da@einte sus demandas ante uno u otro, segun sus
preferencias. Aunque esta en marcha la organizaleidma oficina de distribucion de causas en
todas las circunscripciones. Por razon de la caandos los jueces de trabajo, los jueces de dis-
trito y locales de lo civil y los jueces Unicosades, conocen de toda demanda laboral indepen-
dientemente de la cuantia.

V. Nicaragua y la normativa de la OIT

VI.

30.

Nicaragua ha ratificado hasta la fecha 54 Convetéola OIT (ver Anexo 2). Ha de destacarse
que Nicaragua ha ratificado todos los conveniogldomentales asi como el Convenio nim. 144
sobre la consulta tripartita.

Situacion actual de la administracion de justic  ia

Caracteres generales

31. Conocer el estado actual de la justicia laborak pader efectuar las pertinentes recomendacio-

nes en orden a dotarla de mayor agilidad, eficacialidad, ha de hacerse desde una doble pers-
pectiva. Ha de estudiarse y valorar la adminigirade justicia, de un lado, como funcién unita-
ria del Estado, en tanto el Estado hace o admanissticia (Jurisdiccion); de otro, desde el punto
de vista de los ciudadanos que piden justicia (ameeiel ejercicio de una accién, solicitud o
pretension), que son objeto de esa funcion.
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32.

33.

34.

35.

Poder o funcién del Estado y necesidad de judiieilps ciudadanos se unen a través del proceso,
gue no es sino la tramitacion de un procedimiesunsistente en una sucesién de actos del juez y
de las partes afectadas por un litigio, que tiagar de forma ordenada y sucesiva.

La regulacion del poder judicial, como se expresdasienta en el Capitulo V de la Constitucion
Politica de la republica de Nicaragua (CN), y ssad®lla legalmente por la Ley Organica del
Poder Judicial de la Republica de Nicaragua (L@Rb)icada, el 23 de julio de 1.998, y por la
Ley de Carrera Judicial (Ley 501), vigente dedd#Dade enero del afio 2005, entre otras dispo-
siciones.

El derecho a la tutela judicial efectiva de deraschadntereses legitimos se reconoce en los arts.
52 y 160 CN, derecho que se regula en sus aspaiosdimentales en el Codigo de Procedi-
miento Civil de la Republica de Nicaragua (CPClLd#e enero de 1906, y en lo relativo al pro-
cedimiento laboral, en el Libro Segundo del CédigoTrabajo de Nicaragua (CT) publicado, el
30 de octubre de 1996. Actualmente se esta tradutan anteproyecto de Codigo Procesal Civil
de Nicaragua, en cuyo Titulo Il se regula un Psocgumario fundado en la oralidad.

Por consiguiente, cualquier diagndéstico y las resmmfaciones pertinentes ha de partir de la valo-
racion tanto del conjunto de normas juridicas @geilan la organizacién judicial como adminis-
tracion de justicia laboral en Nicaragua, comorektedimiento por el que se encauza las activi-
dades y conductas de las partes y el 6rgano judmiapetente para la resolucion del litigio.

Inexistencia de criterios jurisprudenciales uniform adores

36.

37.

38.

Las entrevistas efectuadas con los distintos agemglicados en la administracion de justicia
permiten constatar la opinion de todos ellos delgweganizacion y funcionamiento de este ser-
vicio del Estado es actualmente insatisfactoritto & asi porque la justicia laboral en Nicaragua
estd muy escasamente especializada, y el procedamiegulado principalmente en el Codigo
del Trabajo — pese a los principios que proclamars 266 - no dan efectiva satisfaccion a las
demandas de los trabajadores y de los ciudadaeogpyesas en general, no posibilita respuestas
judiciales rapidas, ni tampoco la exigible segutiflaidica.

Siendo la justicia uno de los principios en queisgenta la nacion nicaraguense (art. 5 CN), y
regulandose también constitucionalmente los deseshoiales (capitulo Il CN) y los derechos
laborales (capitulo V CN) resulta prioritario quee derechos se conviertan diariamente en rea-
lidad y en concreta justicia. Para ese fin se ergmta exclusivamente al Poder Judicial, inte-
grado por los Tribunales de Justicia que establieztay, las facultades jurisdiccionales de juz-
gar y ejecutar lo juzgado.

Siendo asi, puede observarse que el legisladanasidino considerd preciso incluir una Sala de
lo Laboral entre las cuatro Salas en que se dipwgta efectos jurisdiccionales la Corte Suprema
de Justicia — Sala de lo Civil, Sala de lo Penalla 8e lo Constitucional y Sala de lo Contencioso
Administrativo — con lo cual se carece actualmeeten cuerpo de doctrina jurisprudencial labo-
ral y desde luego, de criterios unificadores dest&agencias que dictan los tribunales inferiores.
Se observa a este respecto que el art. 163 de lsofoNorevé que la Corte Suprema de Justicia
estara integrada por 16 magistrados electos, lesseuategrara en Salas, “cuya organizacion e in-
tegracion se acordara entre los mismos magistradofrme lo estipula la Ley de la materia.”
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Proyecto de Ley para la creacion de un Tribunal Su  perior del Trabajo

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Esta deficitaria situacién no parece ser adecuadi@nm®rregida por el Proyecto de Ley para la
creacion del Tribunal Superior del Trabajo presdgmtal 13 de noviembre de 2007, por un grupo
de diputados, parece ser que recogiendo una iagiatpeticion sindical en ese sentido. Ese
Proyecto ha sido dictaminado por la Comision deiclasy Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, el 11 de septiembre del afio 2008,giecwlo diversas modificaciones, quizas la mas
significativa, la constitucion tripartita de los Nlastrados del Tribunal, pues estara integrado por
cinco magistrados propietarios y tres suplentesibmados por un periodo de cinco afios. Dos de
los cinco magistrados seran los magistrados dela [Saboral del Tribunal de Apelaciones de
Managua que tengan mas afios en el ejercicio dgb galos otros tres magistrados seran nom-
brados de entre candidatos de Facultades de DemeHhas asociaciones de empleadores legal-
mente constituidas, de las asociaciones sindiagetmente registradas en el Ministerio del Tra-
bajo y de las asociaciones de abogados legalmesustas. La Presidencia del tribunal la tendra
el magistrado con mas afios de experiencia en lanetiracion de justicia especializada en mate-
ria laboral.

Se pretende con esa Ley sustituir a los Triburdde&pelacion, sefialados en los arts. 270y 271
del Cédigo del Trabajo, fijandose su sede en l&talage la Republica, y un ambito jurisdiccional
nacional, para conocer en apelacion de las resolesidictadas por los juzgados competentes de
las distintas circunscripciones del pais y tamba®mocerd en apelacion de las resoluciones que
dicte el Consejo Directivo del Instituto Nicarag8erle Seguridad Social (INSS), matizando que
“ante una resolucion del Consejo Directivo del INBS afectados, pueden recurrir de amparo o
acudir ante el Tribunal Superior del Trabajo” .

No se prevé en ese Proyecto de Ley un procedimesmecifico para tramitar los litigios de que
habria de conocer, debiendo suponerse que esendriBuperior actuaria en segunda instancia,
como un auténtico tribunal de apelacién — peseeasquliga que conoce de las resoluciones que
dicte el Consejo Directivo del INSS, todavia nouemfdas por jueces o tribunales en primera
instancia - y no como un tribunal casacional oicaisacional. La doble instancia se preveé en el
art. 20 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial (LJQF a diferencia del mero recurso se caracte-
riza por la posibilidad de impugnar las senteneiae revisar tanto los hechos como el derecho
aplicado — y por consiguiente de revisar las preiglqaracticar otras nuevas.

Asi lo reconoce también el art. 271 del CédigoTdabajo (CT) al otorgar facultades a los tribu-
nales de apelacién para revocar, modificar o amatfirlas sentencias y el art. 272 de esa misma
norma que al otorgar a las resoluciones que dictribunales de apelaciones estado de cosa
juzgada vedan, salvo ulterior reforma legislati@gaposibilidad de revisar en casacidon sus sen-
tencias, incluso por la maxima instancia judiciz¢ @s la Corte Suprema de Justicia.

Parece obviar el Proyecto, modificado por el digiarde la Comisién, que el art. 164.2) CN
otorga a la Corte Suprema la atribucion de congeesolver los recursos ordinarios y extraordi-
narios que se presenten contra las resolucionks deibunales de Justicia de la republica. Con-
viene observar, que en armonia con la doctringiimmmoderna (Kelsen) el ordenamiento juri-
dico se concibe, con vértice en la Constituciérarpidalmente jerarquizado y también, en co-
rrespondencia con ello, de igual modo la organ@regidicial. Reflejo de ello es el art. 159 CN

gue proclama que “los tribunales de justicia formarsistema unitario cuyo 6rgano superior es
la Corte Suprema de Justicia”.

Se observa también que la composicién del Tribpodtia entrar en clara colisién con los arts.
158 y 161 CN que prevén que la justicia se impaoteel Poder Judicial y correlativamente, las
condiciones para ser Magistrado de los Tribunadedusticia, asi como, por la falta de indepen-
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45.

46.

47.

dencia que se les puede atribuir por haber siddramos de manera tripartita, en contravencién
del art. 165 de esa norma constitucional. Y desdgd contraviene frontalmente el art. 40 de la
LOPJ, que ordena integrar por magistrados losralas de apelacion, asi como los principios,
objeto y articulado de la Ley de Carrera Judicial.

Podria atribuirse también a ese virtual Tribungde3ior de Trabajo el defecto de carecer de fa-
cultades casacionales, lo que le restara fueridigarpara imponer a los tribunales y juzgados
inferiores su doctrina, que también por sus caratiEas de dictarse en apelacion serd eminen-
temente casuistica y desde luego sin el caractgrriderudencia Unicamente predicable de las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia

Al margen de los reparos de inconstitucionalidgaliestos, en cualquier caso, aun superados és-
tos, también podria redundar la forma de designad@sus magistrados, que prevé el Proyecto
de Ley y su Dictamen en la tacha de falta de ofijietil e incluso en cualquier caso, sospecha de
carencia de imparcialidad, tanto por la procededeigus miembros como por su duracion tem-

poral del cargo.

Finalmente, podria criticarse el alejamiento gefigyade ese Tribunal respecto a los ciudada-
nos, que se podria paliar de ser preciso, med@rgefialamiento de las vistas que precise cele-
brar, en otros lugares o sedes de otras circucgmngs o Departamentos. M4as grave es la lenti-
tud en la administracion de justicia que notoriai®eyenera una segunda instancia con caracter
general para todo tipo de asuntos y unido a esitulénun cierto colapso por el cimulo de asun-
tos que la mayor demanda de justicia ocasionat&ga@gnte en el futuro.

Carencia de jueces especializados en los Tribunales de Apelacion y en los Juz-
gados del Distrito

48.

49.

50.

La LOPJ establece en su art. 38 un Tribunal deakjmtes para cada una de las nueve circuns-
cripciones judiciales en que divide el pais, aundaeulta a la Corte Suprema de Justicia para
crear nuevas circunscripciones judiciales y modiflas existentes cuando lo considere necesario
indicando en todos los casos el territorio que agemgen. Cada Tribunal de Apelaciones esta in-
tegrado por un numero no menor de cinco Magistrgabigidido en al menos dos Salas, que co-

noceran de las materias Civil, Laboral y Penal.

Su competencia principal radica entre otras, eoa@emy resolver en segunda instancia de los re-
cursos en contra de las sentencias dictadas pdutgmdos de Distrito. El art. 270 del Codigo de
Trabajo otorga a estos tribunales el ser autorialaoral y el art. 271 extiende también su cono-
cimiento a las sentencias dictadas en esta mai@rilws Juzgados Locales a los que este precep-
to otorga también la cualidad de jueces del tral#sgdlo entienden, por ejemplo, los dos jueces
titulares de los Juzgados Civiles de Distrito darada que ademas de conocer de los asuntos ci-
viles —ostensiblemente mayoritarios cuantitativaeeoonocen de los asuntos laborales y com-
parten idéntica jurisdiccion territorial y funcidnzon el Juzgado Local. También coincide con
ese criterio interpretativo competencial el Tribusk@ Apelaciones Laborales de Managua, que
conoce en segunda instancia de las impugnacion&ss d&ntencias dictadas tanto por los dos
Juzgados de Distrito Laboral, como de las de lagallos Locales de esta misma circunscrip-
cion.

Por razones quizas de escaso volumen de asuntaliEbque se tramitan en segunda instancia,
como de la que parece tradicional postergaciora gerisdiccion laboral, en este momento solo
consta la existencia de un tribunal de apelaciespscializado, el Tribunal de Apelacion Laboral
de Managua. Este Tribunal solo cuenta con algumbnie especializado en Derecho Laboral. En
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51.

las ocho restantes distintas circunscripcionegnesh la actualidad conociendo las apelaciones
de estos asuntos laborales, las Salas de lo @wbkda uno de los Tribunales de Apelacion, sin
haberse integrado en las mismas algun juez espadial

La situacion es similar en la primera instanciaiclmente se cuenta en la actualidad con cinco
Juzgados del Distrito del Trabajo (Juzgados Laberaiomo los denomina el art. 270 CT) que
conocen Unica y exclusivamente de la materia l&bseavidos por jueces del trabajo especiali-
zados. Son éstos, el Juzgado N° 1 y N° 2, deliidtaboral de Managua, y los Juzgados de
Ledn, Chinandega y Matagalpa. En el resto del pais,los Juzgados de Distrito Civil corres-
pondiente y también los Juzgados Locales Civilesglee asumen las competencias en materia
laboral y social, asuntos éstos que conforme adtslisticas proporcionadas representan un re-
ducido numero en relacién a los procedimientodesvordinarios. Por esa causa, como también
por razones de formacién del Juez, son los queudpam la mayor atencion y tiempo que los
atienden en condiciones en general de extrema ipetheimedios frente a los de otra clase (con-
cretamente, los recientemente creados Juzgadok®grias Juzgados de Familia).

Planta judicial y carga procesal laboral

52. El numero de jueces y magistrados especializadosa¢eria laboral y de seguridad social es su-

mamente reducido respecto del total de la plartizipl con que cuenta el pais. La proporcion
de jueces de trabajo especializados es infimacginfrastamos con el total de jueces y magistra-
dos. Por ejemplo, en el afio 2007 de 383 jueceagistnados a nivel nacional sélo 10 son espe-
cializados en materia de trabajo. Tal despropors@mantiene si sustraemos los 162 jueces que
atienden casos de naturaleza penal, pues aumaside 82 jueces civiles y 129 jueces de distrito
Unicos que suman 211, frente a sélo 10 jueces ystnagps especializados en materia de trabajo.
Tales 211 jueces y magistrados, sin tener espegaiblaboral deben atender y resolver casos de
esta naturaleza.

Cuadro de numero de jueces y magistrados

Materia 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Civil 68 71 81 84 82 n.d.
Penal 85 99 150 161 162 n.d|
Familia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d
Laboral 7 7 7 10 10 n.d.
Unico 139 126 129 126 129 n.d.
Total 299 303 367 381 383 n.d

En negrilla los que resuelven casos laborales
Fuente: elaboracion propia en base a datos priopados por el Poder Judicial.

53. El tema de la falta de especializacion de la jisstaboral debe verse también desde la perspecti-
va de los casos laborales que fueron interpuedimws que fueron resueltos entre los afios 2005 y
2008. Los siguientes cuadros muestra informace@sagregada sobre este particular respecto de
los Juzgados de Trabajo, Juzgados de Distrito,adiazglocales y Juzgados Unicos. La Infor-
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macién de los Tribunales de Apelacién no estd degada entre el Tribunal especializado de

Managua y los demé8.

Casos laborales interpuestos y resueltos en los tribunales, 2005

Instancia Interpuesto Assuclio Resuelto FE"dE_nCh
Del ingreso | Del acumulado Total del ano
Juzgado Dhstrito del Trabajo 1377 299 473 72 928
Juzgado de Distrito Civil 345 93 78 171 252
Juzgaos Locales Civiles 453 |58 63 22| 335
Juzgados Locales Unicos 502 235 39 274 267
Tribunales de Apelacidn 745 291 440 751 454
TOTAL 33112 1.076 1.113 2,189 2336
Fuente:  Direccién General de Planificacién y Estadisticas. Poder Judicial

* Tasa de resolucion= Total de expedientes terminddi@nte el periodo/ Total de carga de trabajo del
periodo x 100. Indica la proporcion entre expedigrgndientes y los terminados

e Tasa de pendencia: indica el porcentaje de expedigre estan a la espera de ser tramitados y aque-
llos en los que se ha iniciado el tramite peromuéan logrado terminarse.

* Tasa de congestion: determina el grado de saturaciétraso existentes. Si la tasa de congestion es
mayor a 1, existe congestion en el despacho,iguasa 1, no existe congestion. En este case, Si |
congestion es de 2,2, indica que el despacho deloidtar mas casos de los que se resolvieron para

eliminar asi el retraso.

Casos laborales interpuestos y resueltos en los tribunales, 2006

Instancia Interpuesto Resuclto Resuelto Pend-m"::ia
Del ingreso | Del acumulado Total del ano
Juzgade Distrito del Trabajo |.539 457 540 | 007 1.072
Juzgade de Distrite Chvil 373 B8 |63 251 285
Juzgacs Locales Civiles 533 187 125 312 348
Juzgades Locales Unicos 477 171 65 236 258
Trbunales de Apelacon £38 258 571 829 380
TOTAL 3510 1171 1.464 2.635 2.341
Fuerte: Dhreccion General de Planificacion y Estadisticas. Poder |udicial.

12 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO/ PROYECTO/ERIFICACION. Informe

de verificacion de la implementacion del Libro Blao. San José: Oficina Internacional del Tra-

bajo, mayo 2009; pags. 31-32.
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Casos laborales interpuestos y resueltos en los tribunales, 2007

Instancia Interpuesto Resuclo Resuelto PE"dE'_"ja
Del ingreso | Del acumulado Total del afo

Juzgado Distritc del Trabajo 2317 830 719 1.549 | 487
Juzgado de Distrito Civil 290 66 97 163 224
Juzgados Locales Civiles 590 723 387 610 367
Juzgados Locales Unicos 497 250 161 411 242
Tribunales de Apelacién 884 372 586 938 512
TOTAL 4.573 1.741 1.950 3.671 2.832

Fuerte: Direcocn General de Planificacion y Estadisticas. Poder Judicial.

Casos laborales interpuestos y resueltos en los tribunales, 2008

Resuelto
Instancia Interpuesto ) Del R?{::Iltﬂ P:;d-l!l:tiﬂ
Del ingreso scumulado anE
Juzgado Dhstrito del Trabajo BET 105 482 587 782
Juzgado de Distrito Crwl | &6 i S0 107 |49
Juzgados Locales Chales 328 Bl 172 253 247
Juzgados Locales Unicos 205 59 120 179 |46
Tribunales de Apelacidn 337 28 371 399 309
TOTAL 1.923 290 1.235 1.525 1.633

Fuente: Direcodn General de Planificacion y Estadisticas. Poder |udicial.

54. En el siguiente cuadro se ha extraido informaciérod cuatro anteriores con el objeto de dar
una vision panoramica de la efectividad del sistprdizial laboral nicaragiiense. A los casos in-
terpuestos se le ha sumado el niUmero de casos laclaspara obtener el total de la carga anual,
y al restarseles los casos resueltos durante edl#@aemos el nimero de casos pendientes de re-
solucién anualmente. De esta informacion poderoasluir que al actual sistema judicial labo-
ral vigente logra resolver aproximadamente sol608b de los casos que gestiona, sin que haya
progreso en ello sino mas bien una ligera tendesi@mpeoramiento.
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55.

56.

Resumen de la pendencia del afio

Interpuestos 3312 3510 4573 1923
Acumulado 1113 1464 1950 1235
Total de carga 4425 4974 6523 3158
Casos resueltos 2189 2635 3671 1525
Pendencia anual 2236 2341 2832 1633
Tasa resolucion % 49.46 % 52.97 % 56.27 % 48.29 %

Fuente: elaboracién propia en base a datos prapads por la Direccion de Planificacion y
Estadisticas del Poder Judicial. Los datos del 280 referidos solo al primer semestre.

En el cuadro que obra a continuacién se ha proseddglmar la carga procesal de los Juzgados
de Distrito, Juzgados Locales y Juzgados Unicasetobjeto de determinar la carga que esta a
cargo de justicia no especializada y contrastamela que esta bajo competencia de los Juzgados
de Trabajo especializados. Esta informacion nasudata en primer lugar que el numero de ca-
sos ingresados del afio 2005 al 2007 se ha duplfr@dos Juzgados de Trabajo especializados,
mientras que el niumero de casos ingresados a2gadas Civiles (Juzgados de Distrito, Juzga-
dos Locales y Juzgados Unicos) practicamente sedméenido invariable. Esto indica por una
parte que se demanda mas ante los Juzgados dgoTyahs éstos se encuentran sobrecargados
respecto de su situacion anterior. De otra ptaténformacién nos indica una evolucion en la
proporcion de casos entre la justicia laboral éapeada y la no especializada. Mientras en el
afo 2005 la proporcion era similar, aunque el maymonero de casos estaba en manos de la jus-
ticia no especializada, en la medida que éstaallsienha incrementado levemente en tanto que la
especializada se ha duplicado, la proporcion descas ha invertido a favor de la especializada
gue casi llega a duplicar a la justicia no espeeidh. No hemos tomado en consideracion el afio
2008 pues aparentemente la informacion esté inampl

Casos laborales interpuestos ante Juzgados Espeizdatios y Civiles

J. Trabajo 1227 1539 2317 887
J. Civiles 1340 1333 1372 699

Fuente: elaboracion propia en base a datos pramados por la Direccion de Planificacion y
Estadisticas del Poder Judicial. Los datos del 230 referidos sélo al primer semestre.

La carga procesal de los Juzgados de Trabajo hdoverperimentando un incremento bastante
notorio en los ultimos afos, conforme se apredi@wadro que figura a continuacion. Del 2005
al 2007 el niumero de demandas interpuestas segtiaatlo, pasando de 1,227 a 2,317, en tanto
que el nimero de casos resueltos también se hzatiplen el mismo lapso, pasando de 772 en
el 2005 a 1,549 en el 2008. Esto significa qu®es los juzgados especializados han doblado su
produccion, en razén del mayor nimero de demamdasasos que quedan pendientes al afio ha
pasado de 455 a 768.
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Carga laboral de Juzgados Especializados

Interpuesto 1227 1539 2317 887
Resueltos 772 1007 1549 587

Fuente: elaboracion propia en base a datos prapaaos por la Direccién de Planificacion y
Estadisticas del Poder Judicial. Los datos del 230&h referidos sélo al primer semestre.

57. La carga procesal de los Juzgados no especializedtenido una evolucién diferente en lo que
se refiere al incremento de demandas interpuegiasha sido muy leve, que ha posibilitado que
el nimero de pendientes sea menor que en los joggeapecializados, tal como se aprecia del
cuadro siguiente.

Carga laboral de Juzgados No Especializados
Interpuesto 1340 1333 1372 1552
Resueltos 666 799 1184 1014
Fuente: elaboracién propia en base a datos prapads por la Direccion de Planificacion y
Estadisticas del Poder Judicial. Los datos del 230&h referidos sélo al primer semestre.

58. El cuadro siguiente da cuenta de la enorme desmmidpcentre la carga procesal de los Juzgados
de Trabajo de Managua, que son especializados pitgados de las demas circunscripciones
del pais. Esta informacion sirve de base pargaosible reasignacién de competencias territoria-
les.

Cuadro de casos laborales interpuestos en primeragtancia en 2008

Circunscripciones|  Juzgadop J. Distrito | J. Locales| J. Locales Total N° J-

Laborales Civil Civiles Unicos Lab.
Las Segovias | = --------- 28 186 52 266
Occidental 297 | - 33 37 367 2
Managua 2968 | @ - 34 39 3041 2
Oriental |  -------- 60 158 78 296
Sur | e 105 64 71 240
Central |  -------- 47 116 36 199
Norte 67 17 41 70 195 1
RAAS | - 42 39 7 88
RAAN | -eeeeee 38 129 19 186

Fuente: elaboracion propia en base a datos prapaads por la Direccién de Planificacion y
Estadisticas del Poder Judicial.

La carrera judicial

59.

El art. 165 de la CN proclama que los Magistraddseces en su actividad judicial, son indepen-
dientes y so6lo deben obediencia a la ConstitucidnayLey, y el art. 159 ordena establecer por
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60.

61.

62.

63.

64.

Ley la carrera judicial. Légicamente, los Juecedagistrados laborales integran el poder judi-
cial que es quien tiene el mandato constitucioaahgpartir la justicia emanada del pueblo.

Es encomiable que recientemente se haya abordaeleayaecesaria regulacion mediante la Ley
de Carrera Judicial (Ley 501), que fue aprobaddgdérsamblea Nacional, el 14 de octubre de
2004. Aunque esa Ley entrd en vigor, el 30 decedel afio 2005, parece que desgraciadamente
no se esté aplicando en todas sus previsionext@et®se su falta de desarrollo reglamentario.

Esta Ley pretende hacer realidad orgdnicamenteaetato constitucional de independencia ju-
dicial, inamovilidad, responsabilidad, capacidadérito en el acceso a la carrera judicial de Ma-
gistrados y Jueces sometidos Unicamente al imderla ley, garantizando asi que no podran ser
separados, suspendidos, trasladados ni jubilathaspsr alguna de las causas y con las garantias
previstas en la ley.

Conforme a esa Ley, la carrera judicial se rige Ipsrprincipios de mérito, responsabilidad,
igualdad, publicidad, estabilidad, imparcialidadjépendencia y especializacion, definiendo éste
principio como “la calidad que el funcionario adeye con su formacién profesional o por el des-
empefio de su cargo, lo que calificara su ubicadémro del poder judicial”. Con ese fin, se crea
el Consejo Nacional de Administracion y de Carrrdicial, como un organismo de la Corte
Suprema de Justicia, al que se confiere autona@uict y funcional para ejercer la competencia
de coordinar, planificar y ejecutar la politica dcistrativa y financiera del Poder Judicial, y en
suma, dirigir la Carrera Judicial. Se regula tamb#s modalidades de ingreso en la Carrera Ju-
dicial, Regular o Extraordinario, por pruebas gesicion o concurso de meritos

No parece que sin embargo se haya procedido aappobla Corte Suprema de Justicia, a pro-
puesta del Consejo, el escalafén de la Carrerzidudomo, coherentemente con los principios
gue enuncia, regula el art. 32 de esa Ley.

La experiencia reciente relativa a la convocatpadala Corte Suprema de Justicia de un concur-
so de oposicién y méritos para nombrar cuatro ugedistrito Civil de Familia -dos en Mana-
gua, uno Matagalpa y otro en Chinandega- auspiti&adcamente por el Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ) de Espafa, en la que gaatéonh mas de cien abogados de todo pais, de-
beria aprovecharse en el futuro de cara a la régespecializacion de los érganos judiciales la-
borales. En ese sentido, el escalafon judicialaumeempla la Ley para el acceso a las plazas va-
cantes, ha de conjugar también con la previa exqpad en esta materia y la acreditada capacita-
cion préctica y tedrica.

Caracteristicas del procedimiento judicial laboral

65.

66.

67.

Caracteristicas generales exigibles a cualquier proceso laboral

La garantia de imparcialidad y la seguridad juddion que ha de actuar la administracion de
justicia exige siempre la tramitacién de un progeeinto, de una serie de actividades, de actos,
que deben llevarse a cabo para llegar a obtenaesaohicion judicial.

Ese procedimiento, para ser eficaz ha de dar efegtjusta satisfaccion a las demandas de los
trabajadores y de los ciudadanos que reclaman exgstbs laborales y sociales posibilitando
respuestas judiciales agiles y rapidas, pues sshita sabido que justicia lenta no es justicia.

La rapidez no equivale ni precisa recortar o suprios tramites esenciales del procedimiento,
pues cualquier procedimiento judicial para sermectle como tal, requiere de inevitables tra-
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

mites de audiencia a las partes en condicionegudddiad. Ha de garantizar satisfactoriamente el
derecho a la tutela judicial efectiva, asegurardiceeso al proceso, los derechos de contradic-
cion y defensa, la utilizacion de los medios despeupertinentes, garantizando la igualdad efec-
tiva en la administracion de las pruebas y asegmasuma que no se produzca indefensiéon a
ninguno de los litigantes.

Estas orientaciones generales estan reconocidasDatlaracién Universal de Derechos Huma-
nos que se refiere a la necesidad de contar coacurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que ampare a las personas contragagtogolen sus derechos fundamentales re-
conocidos por la constitucion o por la ley. Poagiarte, la Convencién Americana de Derechos
Humanos, reconoce a toda persona el derecho &sercon las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independidntparcial, establecido con an-
terioridad por la ley, en la sustanciacién de auielgacusacion penal formulada contra ella, o pa-
ra la determinacion de sus derechos y obligacideesrden civillaboral, fiscal o de cualquier
otro caracter. Similar prescripcion la encontramo®! Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que establece el derecho a ser juzgdalilacionesindebidas.”

Finalmente, se llame o no segunda instancia, rexjgie un recurso extraordinario para la im-

pugnacion de las sentencias dictadas en primetangia, de un Tribunal de Apelacion - con-

forme la exigencia del art. 159 CN - y sobre tatcara a garantizar la unificacion de criterios
y la seguridad juridica, de recursos de naturatagacional, tratdndose los tribunales de justicia,
como dice el precepto constitucional referido, desistema unitario cuyo érgano superior es la
Corte Suprema de Justicia.

Ademas de agilidad, para garantizar la efectival@ad en el ejercicio de los derechos enuncia-
dos en abstracto en las leyes, una justicia ddachliebe también garantizar la gratuidad, es de-
cir, el facil acceso sin coste alguno de los tiad@jes a los tribunales.

El juicio verbal, presidido por los principios dealidad, inmediacion, concentracion y celeridad,
se constituye sin duda alguna en el instrumentisnéppara resolver con la eficacia, agilidad y
celeridad exigibles las pretensiones procesaleafpatan a las relaciones laborales y de seguri-
dad social.

Oralidad, como sinénimo de celeridad, concentraeiémmediacion, y gratuidad — junto a la ne-
cesaria especializacion de los jueces y tribungbeanteriormente referida — conforman los pila-
res en que necesariamente se ha de sosteneri@betiifla justicia laboral.

El proceso laboral regulado actualmente en Nicaragua

El derecho de todos los ciudadanos a obtener umdgpresolucion o respuesta cuando acuden a
los juzgados y tribunales — que como ya se ha etpu@ategran uno de los Poderes del Estado —
se reconoce constitucionalmente en el art. 52 CN.

Ese derecho se extrema en relacién a los trabasdonando litigan en situacion diferente a la

del empresario. No se hallan desde luego, en wwapsituacion de igualdad respecto de las em-
presas, ni en el campo econdmico, ni en el jurigicmnsecuentemente, cuando acceden a los
tribunales tampoco en el ambito del proceso laberaldonde el empresario dispone de mayor
poder sobre los actos procesales y sobre la prpeb&y que en definitiva esa desigualdad real se
ha de compensar tuitivamente por el juzgador allagi@ormas procesales han de otorgar facul-
tades para que garantice el equilibrio real emgdiligantes para asi poder conseguir la efectiva
justicia de los derechos laborales.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

En armonia con esta concepcidn, el art. 266 depi©¢€lama, ademas de la gratuidad de todas
las actuaciones en los juicios y tramites laboralesconocida también en el art. 165 CN y 21 de

la LOPJ - la oralidad de las actuaciones y diliggscexigiendo que todos los procedimientos y

tramites han de estar fundamentados en esos posiciemas de en la inmediacion, publicidad,

impulso de oficio, concentracidn y celeridad ordelat a la economia procesal y a que los tramites
del juicio del trabajo se lleven a cabo con la méxrapidez.

Sin embargo, el procedimiento que se disefia erit@loTV del Libro Segundo del Cédigo de
Trabajo no contiene algunas previsiones que seldaostrado contribuyen a la necesaria efica-
cia, agilidad y celeridad, ni tampoco respond&alasica regulacion de un proceso verbal por
entre otras, las siguientes razones:

No se regulan actividades preprocesales de cardloligatorio como la exigencia de acreditar
haber al menos intentado una conciliacion admatist previa a la interposicion de la demanda,
o en el caso de demandas frente a la Seguridadl ®ocualquier Administracion Publica, la re-
clamacion administrativa previa. Estos actos pregsales son cauces rapidos y eficaces parea
satisfacer pretensiones puestos a disposicionsdedbajadores para la solucion con las debidas
garantias de los conflictos, y permiten aligerardega de trabajo de los 6rganos judiciales a me-
nor coste. EIl tramite conciliatorio que regulakl 323 CT se prevé ante el mismo juez que co-
noce del litigio, en la misma audiencia fijada pbauto de admision de la demanda, pero sin es-
tablecer su caracter obligatorio, ain cuando el34Q dispone que ese auto, “contendra ademas
lugar, fecha y hora para la contestacion de la ddmg para el tramite conciliatorio que se hara
en la misma audiencia”. No se regulan los efed&oka no comparecencia a ese acto del deman-
dado, salvo la declaracion de rebeldia que noeamkn si su ulterior condena en sentencia, pues
se ha considerado por los tribunales nicaraglienseda ausencia equivale a una contestacion
negatoria de los hechos de la demanda.

En el procedimiento verbal, solo la demanda edtasen la instancia siendo a partir de ella to-
talmente oral el procedimiento, incluida la cordesin, la cual se realiza en la audiencia oral en
que el Juez se pone en relacion directa con lasspaicon las pruebas, al margen de que la vista
puede ser preparada por una serie de actos egquigogueden tener una trascendencia decisiva
en el resultado de la litis. Sin embargo, la regjdla actualmente vigente prevé un tramite de
contestacion de la demanda dentro de las cuareathqy horas después de notificada, mas el
término de la distancia en su caso. Ademas, seubtramite probatorio de seis dias, prorroga-
ble por tres dias mas en casos justificados (27t.C3) y aunque las pruebas deberan producirse
en el término probatorio, con citacion de la padetraria, ante el juez o0 magistrado, ello es asi,
“salvo la prueba documental y la absolucion degimsés, que podran presentarse en cualquier
estado del juicio antes de la sentencia” (art. G28

No se prevé la posibilidad de efectuar las notifimaes y citaciones al demandado por medio
distinto que no sea el de entrega de cédula o copgmtras que para las citaciones a los testigos
y peritos pueden hacerse “por los medios mas etqseposibles, como telegrama, cablegrama u
otros medios semejantes, dejandose constancia dili¢gencias”.

Se regula que la interposicién de un recurso o damispende la ejecucion de la resolucion im-
pugnada, salvo cuando la ley disponga expresarntentmtrario (art. 350 CT). La consecuencia
es que el procedimiento quedara habitualmente gpesso cuando se recurra cualquier acto o
actuaciéon del mismo. En las regulaciones procesadessmodernas, con el fin de evitar el abuso
del proceso y las consiguientes dilaciones, gemerate se prevé que lo acordado en las resolu-
ciones se llevara a cabo sin efecto suspensivevaldtivo no obstante su posible impugnacion.
Tratdndose de sentencias recurridas, aunque en 86@ del CT se establece que las medidas de
garantia tienen el objeto de asegurar los resudtdddos procesos instituidos, se echa en falta
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una mas concreta y especifica regulacion de medal#gslares para recurrir en apelacién, como
el depdsito, la consignacién o aval bancario delirte de la condena mientras se tramita la ape-
lacion.

81. Se regula el embargo precautelar (art. 361 CTpaerse los supuestos de hecho o de derecho
en que podra acordarse precautoriamente el emdar@nes del demandado, quedando a crite-
rio discrecional del juez acordar esas medidastfsdgs circunstancias”. No se regula un inci-
dente de posible oposicion a esa medida que ptmeeeun caracter preventivo, y se echa en fal-
ta la regulacion de la ejecucion provisional dedatencia ganada en instancia. En su regulacién
procesal suele admitirse la posibilidad de peraiaittidades a cuenta de la condena en concepto
de anticipo, con la garantia en su caso del Estada devolucion, para el caso de ulterior revo-
cacion, o la readmisién o reintegro al trabajo itn@nse sustancia la segunda instancia.

82. EI CT admite la apelacioén frente a cualquier cldseentencias y también con independencia de
la inferior o mayor cuantia de la condena. Pardxsgoogue las sentencias dictadas en segunda
instancia tiene un coste para la Administraciérlasticia que no deberia soportarse cuando el
beneficio que se otorga con la misma es inferRor otra parte, para el trabajador — incluso con
la regulacién posible de medidas cautelares y ej@aprovisional — es penoso que haya de es-
perar a una sentencia firme y definitiva cuandtvata de cuantias de poca monta - habitualmen-
te correspondientes al impago del salario debide algun derecho conexo al mismo — 0 en ma-
terias como la disciplinaria (sanciones) o vacagsoique carecen de importancia trascendental en
la relacion de trabajo. La CN no exige una segumstancia con caracter generalizado para todas
los procedimientos -parece que Unicamente se mewd art. 34.9 para los procesados penal-
mente- y aunque el art. 159 establece que “habibéafales de Apelacion”, ello no equivale a un
reconocimiento necesario y obligatorio de una segumstancia para todos los procedimientos.

83. No se regula un procedimiento especifico de apgiagior lo que salvo los tramites iniciales de
plazo y érgano ante quien se interpone, segunsfoudsto en los arts. 352 y 353 del CT, ha de
entenderse aplicable supletoriamente el CodigordeeBimiento Civil, de conformidad con los
dispuesto en el art. 404 del CT .

84. No se establecen otros contenidos de la senteneidog que ordena el art. 347 del CT. Acerta-
damente, el Anteproyecto de Codigo Procesal Cigppahe que la sentencia habréa de resolver
todas las cuestiones planteadas en el procesdyajué de dictarse dentro de los diez dias si-
guientes a la finalizacién de la audiencia paranséificada a las partes en el plazo maximo de
tres dias. No se exige por tanto a los juecedbyndles expresar los antecedentes de hecho, con-
sistentes en el resumen de los actos de natunalezasal sucedidos o que hayan sido objeto de
debate en el proceso. Tampoco, se exige declardnelthos que estime probados, de manera se-
parada. Y, lo que cada dia parece mas necesac@araeal necesario control de la actividad juris-
diccional por los tribunales superiores, nada se despecto a expresar los razonamientos que
han llevado al juzgador o tribunal a darlos porbpaos, y los fundamentos de los pronuncia-
mientos del fallo.

VIl. CONCLUSIONES

Carencia de justicia especializada

85. EIl numero de jueces y magistrados especializadasateria laboral y de seguridad social es
sumamente reducido respecto del total de la pjadieial con que cuenta el pais. Solo 10 jue-
ces y magistrados especializados existen en elfqgaite a 211 jueces civiles y de juzgados
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86.

87.

88.

89.

Unicos, que también deben atender y resolver asosturaleza laboral sin estar especializa-
dos en la materia.

La carga procesal que gestionan los Juzgados dmjoraspecializados se ha duplicado del

2005 al 2007, mientras que el numero de casosdlsomgresados a los Juzgados Civiles

(Juzgados de Distrito, Juzgados Locales y Juzgddm®s) practicamente se ha mantenido in-

variable, lo que demuestra la preferencia de loanss por demandar ante los juzgados espe-
cializados de trabajo y que éstos se encuentraecigados.

En el 2005 los juzgados no especializados gestaomatayor nimero de casos laborales que
los especializados de trabajo, pero al 2007 lagoign de casos se ha invertido a favor de la
justicia especializada que casi llega a duplicgudticia no especializada. No obstante, esto
significa también que casi la mitad de casos ldesras gestionado por jueces no especializa-
dos gue los atienden en forma residual al reprasemtnos de un 10% de la carga de sus juz-
gados y que no podrian asumir un sistema espeziatlgbracion de juicios distinto del que
aplican en los temas de familia, mercantiles, dpipdad inmobiliaria, entre otros.

La justicia especializada de trabajo se consideaacondicidrsine qua norpara estar en capa-
cidad de cambiar el sistema escrito por el sisterahde juicios laborales, toda vez que este
sistema exige una preparacion y organizacion dguloms totalmente distinta de los juicios
escritos, incluyendo una infraestructura espesihé de audiencia, grabacién de video y au-
dio, etc.).

Existe una gran necesidad de incrementar el nudejoeces de trabajo especializados y sus-
traer la competencia laboral a los Juzgados Civiles

Justicia laboral no unificada

90.

91.

92.

93.

En las 9 circunscripciones judiciales en las qué diidido el pais existen igual nUmero de
Tribunales de Apelaciones, siendo el de Managuaieb que cuenta con una sala especializa-
da en materia de trabajo y de seguridad socialcaa uno de estos 9 Tribunales de Apelacio-
nes terminan los procesos laborales iniciados émstancia, o que ocasiona la existencia de
abundante jurisprudencia contradictoria, pues dadaunal de Apelaciones interpreta la ley
conforme a su leal saber y entender, sin contarseic 6rgano o procedimiento unificador.

Este problema se acrecienta por la existencia Teb8nales de Apelaciones existentes en el
pais que no son de naturaleza especializada ebdeal, sino en civil y penal, que se ven pre-
cisados a pronunciarse sobre casos laborales ggieidad social en los que se aplican princi-
pios y normativa nacional e internacional sumamespecializada.

El legislador ordinario no consider6 preciso inclina Sala de lo Laboral entre las cuatro Salas
en que se divide la Corte Suprema para efectosdjadionales, con lo que se carece actual-
mente de un cuerpo de doctrina jurisprudencialribyg desde luego, de criterios unificadores

de las sentencias que se dictan por los tribuivefisores de apelaciones.

El proyecto para la creacion de un Tribunal Supete Trabajo, actualmente en tramite en la
Asamblea Legislativa, con ambito jurisdiccionalinaal que conoceria en apelacion de las re-
soluciones dictadas por los juzgados competentdasddistintas circunscripciones del pais,
adolece de varios problemas que habria que cowegiorme se ha sefialado en el apartado VI
del presente informe. No obstante, la idea ced&aln Tribunal Superior de Trabajo con am-
bito jurisdiccional que conoceria de las apelagote las sentencias dictadas en primera ins-
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tancia, es una propuesta que hay que recoger lareglecuadamente, con integracion exclu-
siva de magistrados profesionales hombrados puptiéndeterminado.

Funcion casatoria excepcional a cargo de la Corte S uprema

94. Actualmente la Corte Suprema de Justicia no codeceasos laborales pues éstos finalizan en

95.

los 9 Tribunales de Apelaciones existentes, salvibg casos de interposicion de recursos de
amparo, que ante la falta de seguridad juridicaionada por la abundante jurisprudencia con-
tradictoria, estan proliferando en forma alarmante.

Existe la necesidad de establecer una funcionarésabon sede en la Corte Suprema de Justi-
cia, pero solo para que en casos de jurisprudenaigiadictoria pueda pronunciarse excepcio-
nalmente, sin que se convierta en una tercerai@stamcesal de inexorable transito.

Procedimiento en la instancia

96.

97.

98.

99.

El andlisis de las estadisticas judiciales demai@gie el actual sistema de juicios escritos no
permite resolver los casos laborales en forma aapigpesar de tratarse de derechos sociales y
en los que se litigan derechos fundamentales éralehjo. No existen estadisticas que den
cuenta de la duracion media de los procesos, pserentrevistados han estado de acuerdo que
los procedimientos laborales judiciales duran ebtyet afios, al menos.

Esta informacion concuerda con el resumen de ldgraia anual extraida de la informacién
proporcionada por la Direccion General de Planifiba y Estadisticas del Poder Judicial, de
donde se puede concluir que sélo se resuelvenraantd el 50% del total de casos que gestio-
na la justicia laboral. El otro 50% no resueltasamula a la cada vez mayor cantidad de de-
mandas que se interponen cada afio.

El procedimiento escrito aplicado en la instaneisutta ineficaz para tramitar con celeridad,
dentro de un plazo razonable y sin dilaciones iit#ablos juicios laborales en el pais. La ra-
pidez no equivale ni precisa recortar o suprimgrtidmites esenciales del procedimiento judi-
cial que requiere de inevitables tramites de awiigmara garantizar el debido proceso, la tute-
la judicial efectiva y la garantia del derecho déedsa.

A la luz de lo analizado resulta impostergableaghlsio del sistema escrito de juicios laborales
al sistema oral, asi como suplir la inexistencigpeedimientos especiales de caracter prefe-
rente para la proteccion de derechos fundamentadescularmente por discriminacion sindi-
cal y de género, con las caracteristicas proceesfeciales que caracterizan a este tipo de pro
cedimientos.

Debilidad de la conciliacion administrativa y judic ial

100.

101.

No se regulan actividades preprocesales de camdlaigatorio como la exigencia de haber al
menos intentado una conciliacion administrativavigra la interposicion de la demanda. Estos
actos preprocesales son cauces rapidos y eficacesatisfacer pretensiones que permiten ali-
gerar la carga de trabajo de los 6rganos judicat®enor coste.

La administracion del trabajo, en concreto el Mati® del Trabajo, seria la institucion admi-
nistrativa mas idonea para instaurar un sisten@ureiliacion administrativa debidamente pro-
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fesionalizado y dotado de los medios de infraesiraqsalas de conciliacion y equipo) para in-
tentar sistematicamente conciliaciones. La ingt@an de un sistema de estas caracteristicas
requiere de la dotacion presupuestal necesaridrastierio del Trabajo, que se justifica plena-
mente pues al final reduciria costes al Poder ialdio que redundaria finalmente en menores
costos totales. La experiencia demuestra quddtesas de conciliacion administrativas esta-
blecidos adecuadamente y con procedimientos aglagigpermite que con caracter prejudicial
se solucionen entre el 40% y 60% de los reclamesdguotra forma recaerian en el Poder Ju-
dicial.

Capacitacion

102.

103.

La instauracion del sistema oral de juicios lalesakquiere de un amplio programa de capaci-
tacion no soélo de jueces y magistrados especializdd trabajo, sino que debe comprenderse a
toda la comunidad juridica que es usuaria delmstedicial, incluyéndose ademas a universi-
dades, colegios de abogados, organizaciones deadgoes y organizaciones de trabajadores.

Se necesita cambiar por completo la actual con@éepié juicios escritos prevaleciente desde
la creacion de los juzgados y tribunales de justigor lo que resulta conveniente prever una
vacatio legissuficientemente amplia y prever una aplicaciorgpsiva con el objeto de prepa-
rar a todos los operadores judiciales para el acangjoie es sustancial.

Infraestructura y medios materiales

104.

105.

No se cuenta con la infraestructura necesaria ggrair el cambio al sistema oral de juicios
laborales, al carecer las sedes judiciales de dalasidiencia en las que publicamente se reali-
cen los juicios. Tampoco se dispone de mediosraleagion para aligerar el registro de los
hechos acontecidos durante las audiencias.

Se ha constatado la existencia de suficiente aspi@oio para la futura construccion de salas
de audiencias.

Dialogo social y consulta sujetos sociales

106.

107.

Hay que tener en cuenta que para impulsar con araoreforma de la naturaleza propuesta,
resulta necesario promover un acuerdo de base mplaaen el que participen todos los secto-
res que tengan interés en que se realicen mejspasiéicas del sistema judicial laboral, como
es el caso de, ademas del propio poder judicilpiganizaciones de empleadores, de trabaja-
dores, colegios de abogados, facultades de derexfamismos tripartitos permanentes de dia-
logo social, ademas del Ministerio de Trabajo. @&bevitarse que el proceso de reforma no
se vea absorbido solo por la comunidad juridigzoniel poder judicial en forma exclusiva.

El espiritu del Art. 2 del Convenio 144 de la OF e de "poner en practica procedimientos

gue aseguren consultas efectivas, entre los repeeges del gobierno, de los empleadores y de
los trabajadores...", y de la Recomendacion 15as{dtas tripartitas), de celebrar consultas so-
bre la elaboracion y puesta en practica de mediidgslativas. Aunque estas normas se refie-
ren a las actividades de la OIT especificas seéslad el Art. 5 del Convenio 144, el espiritu

es el mismo. Debe destacarse que las consultas seqefiere el Convenio 144 no imponen la
bdsqueda de un acuerdo, sino que tienen la firhtidaayudar a la autoridad competente para
que pueda tomar una decision. Pero que para gueptsultas tengan sentido no deben ser
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VIII.

simplemente un gesto simbolico sino que la autdriclampetente debe acordarles la debida
atencion. No obstante, el resultado de las cassaly deberia considerarse como obligatorio y
la decision final deberia depender del gobiernpoeler judicial o del poder legislativo, segun
el caso.

Recomendaciones generales

Carencia de justicia especializada

108.

109.

110.

Se debe prescribir que, una vez que comience eagg®i gradualmente la reforma, solo los
Juzgados del Trabajo especializados conoceransdeoldlictos y pretensiones laborales y de
seguridad social. Se ha constatado la necesidegkdeal menos 5 Juzgados del Trabajo espe-
cializados adicionales a los 5 existentes, conocdesgampliar los estudios de poblacion y de
demanda territorial del servicio de justicia lalhora

La totalidad de los Juzgados de Trabajo espedifizan primera instancia con competencia
exclusiva en la materia serian al menos 10 a nagbnal. Consecuentemente estos juzgados
especializados asumiran la competencia laborahgqumlmente tienen los Juzgados de Distrito
Civil, Juzgados Locales Civiles y Juzgados Unicos.

Por la excesiva carga procesal laboral que se ntacen Managua, segun se ha visto de las
estadisticas judiciales, en Managua habrian al sméntuzgados Especializados en Trabajo (2
existentes y 2 nuevos). Adicionalmente se recodaien

0 Mantener los 2 Juzgados Especializados de Trabdje@n y Matagalpa.

0 El Juzgado de Trabajo de Chinandega trasladadacadunscripcion de Las Segovias con
sede en Esteli.

0 Unificar en una Unica circunscripcién laboral ldebtal y Sur, con sede en Granada.

0 Crear un Juzgado de Trabajo para la circunscripmditral con sede en Juiegalpa, Chonta-
les.

Justicia laboral no unificada: creacién del Tribuna | Superior de Trabajo

111.

112.

113.

114.

Creacion de un Tribunal Superior de Trabajo de #tbrritorial nacional con sede en Mana-
gua, de caracter especializado en materia labatalseguridad social. Deberia estar integrado
por cinco magistrados profesionales nombrados cowf@ la Ley de Carrera Judicial.

Se accederia a €l mediante un recurso de apeld@mifedo o enfocado al control de las sen-
tencias de los juzgados inferiores en la aplicad&lrderecho mediante un procedimiento espe-
cial a elaborarse, sin practica de nueva pruebay saso excepcional.

Deberia considerarse la obligacion de consigngpgitar o avalar el importe de la condena
para poder apelar, con el objeto de evitar apetasidilatorias.

Se debe establecer limitacion de la apelacion pa@ublntia de los asuntos, con excepcion de
algunas materias a determinar.
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Funcidn casatoria excepcional a cargo de la Corte S uprema

115.

Creacion de un recurso de casacion para unificagaoctrina limitado en cuanto a su acceso
en razon de la existencia de doctrina contradetaiel que habrd de conocer una nueva sala o
alguna de las existentes.

Procedimiento en la instancia

116.

117.

118.

119.

Procedimiento similar o que asuma el proceso sonaaél y concentrado del anteproyecto de
Ley de Procedimiento Civil, actualmente en estudiwacterizado por los principios de inme-
diacion, celeridad, publicidad e impulso de ofi@daptando al mismo los preceptos del Libro
Il del Cddigo de Trabajo, con las siguientes cardsticas basicas, entre otras:

0 Alegacion y contestacion a la demanda en formaeaoral acto de la audiencia de juicio.

0 Proposicion y actuacion de pruebas en el mismo mtore! juicio.

0 Proposicion de posibles excepciones en audiencia.

0 Expresion de conclusiones de las partes.

0 Posibilidad de dictarse sentencia de viva voz emni¢ana audiencia.

Procedimiento especial de caracter preferente lpapaoteccién de derechos fundamentales,
particularmente por discriminacién sindical y deag®, con posibilidad de suspension del acto
impugnado por nulidad radical, inversion de la aaitg la prueba, resarcimiento de los dafios y
perjuicios y posibilidad de ejecucion provisionalld sentencia.

Procedimiento de oposicion a la ejecucion con peexéa del titulo ejecutivo.

El contenido de todas las sentencias que se emtdas dos instancias y en casacion, deben

adecuarse a lo establecido en el anteproyecto améel® y fundamentarse los razonamientos
gue sustentan el fallo juridicamente

Debilidad de la conciliacion administrativa y judic ial

120.

121.

122.

Instauracion de un sistema de conciliacién adnmatist obligatoria previa al tramite judicial a
cargo de un personal capacitado y altamente poofelsiado a cargo del Ministerio de Traba-
jo, al que se le proveeran los recursos presupasstacesarios.

Creacion de una norma procedimental en la queese@ia posibilidad de incluir un procedi-
miento monitorio.

En sede judicial la conciliacion se intentara adtligiamente por el juez en la audiencia de jui-
cio.
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Capacitacion

123. Programa de capacitacion de jueces y magistradbspao de abogados y representantes de
empleadores y de trabajadores en el nuevo proceationjudicial laboral oral, que comprenda
a toda la comunidad juridica que es usuaria didress judicial, incluyéndose a universidades,
colegios de abogados, organizaciones de empleaglorganizaciones de trabajadores.

Infraestructura y medios materiales

124. Dotar a las sedes judiciales de salas de audiessésmas de grabacion, y conexiones en rede
a bases de datos.

Dialogo social y consulta sujetos sociales

125. Deberian considerarse mecanismos de coordinacidrelchlinisterio de Trabajo, sobre todo
para la parte relativa al sistema de conciliacidmiaistrativo previo al judicial que se ha pro-
puesto.

126. Asi mismo deberian establecerse mecanismos deydiatizial y consulta con las organizacio-
nes de empleadores y las organizaciones de tralbeg@ccon el objeto de tener presente sus
sugerencias y observaciones a lo largo del proessta medida que sus representados son los
directamente usuarios del sistema.
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Anexo 1: Instrumentos legales de la administracion de jus-
ticia de Nicaragua

Constitucién Politica de Nicaragua

Ley Organica del Poder Judicial de la Republichlidaragua, Ley 260
Ley de Carrera Judicial, Ley 501

Ley de Servicio Civil y de la Carrera Administkatj Ley 476

Cadigo de Trabajo, Ley N° 185, de la Asamblea Nzalio

Ley de Adicion de Riesgos y Enfermedades Profelenhey N° 456

Ley de Reforma al Titulo VI Libro Primero del Cddidel Trabajo: “Del Trabajo de los y
las Adolescentes”, Ley N° 474

Ley de interpretacion auténtica del Art. 236 détiigo del Trabajo, Ley N° 442

Ley de Derechos Laborales Adquiridos, Ley N° 516

Ley de Organizacion, Competencias y Procedimiesi@d®oder Ejecutivo, Ley N° 290
Ley del Salario Minimo, Ley N° 625

Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo, N&p64

Acuerdo Ministerial No. JCHG — 019-12-08 Relativd?eocedimiento Administrativo La-

boral Oral.
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Anexo 2: Convenios ratificados por Nicaragua  **

C1 Convenio sobre las horas de trabajo (industria)1919

C2 Convenio sobre el desempleo, 1919

C3 Convenio sobre la proteccién a la maternidad, 19

C4 Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres), 119

C6 Convenio sobre el trabajo nocturno de los menosgindustria), 1919

C8 Convenio sobre las indemnizaciones de desempl(eaufragio), 1920

C9 Convenio sobre la colocacién de la gente de mad920

C11 Convenio sobre el derecho de asociacién (agricua), 1921

C12 Convenio sobre la indemnizacién por accident&®! trabajo (agricultura), 1921

C13 Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921

C14 Convenio sobre el descanso semanal (industridf21

C16 Convenio sobre el examen médico de los menofti#abajo maritimo), 1921

C17 Convenio sobre la indemnizacién por accidente! trabajo, 1925

C18 Convenio sobre las enfermedades profesionalé925

C19 Convenio sobre la igualdad de trato (accidenteiel trabajo), 1925

C21 Convenio sobre la inspeccion de los emigrantd926

C22 Convenio sobre el contrato de enrolamiento da bente de mar, 1926

C23 Convenio sobre la repatriacion de la gente dean 1926

C24 Convenio sobre el sequro de enfermedad (indust), 1927

C25 Convenio sobre el sequro de enfermedad (agrituta), 1927

C26 Convenio sobre los métodos para la fijacién dmlarios minimos, 1928

C27 Convenio sobre la indicacion del peso en logdas transportados por barco, 1929

C28 Convenio sobre la proteccién de los cargadords muelle contra los accidentes, 1929

C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

C30 Convenio sobre las horas de trabajo (comerciooficinas), 1930

C45 Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeresl1935

C63 Convenio sobre estadisticas de salarios y homes trabajo, 1938

C77 Convenio sobre el examen médico de los menof&slustria), 1946

C78 Convenio sobre el examen médico de los menofgabajos no industriales), 1946

C87 Convenio sobre la libertad sindical y la protetidn del derecho de sindicacion, 1948

C88 Convenio sobre el servicio del empleo, 1948

C95 Convenio sobre la protecciéon del salario, 1949

11 Fuentehttp://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm
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C98 Convenio sobre el derecho de sindicacién y degociacién colectiva, 1949

C100 Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951

C105 Convenio sobre la abolicién del trabajo forzag 1957

C110 Convenio sobre las plantaciones, 1958

C111 Convenio sobre la discriminacién (empleo y opacién), 1958

C115 Convenio sobre la proteccién contra las radiganes, 1960

C117 Convenio sobre politica social (normas y objgbs basicos), 1962

C119 Convenio sobre la proteccién de la maquinarid, 963

C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964

C127 Convenio sobre el peso maximo, 1967

C131 Convenio sobre la fijacién de salarios minimo4970

C135 Convenio sobre los representantes de los trgadores, 1971

C136 Convenio sobre el benceno, 1971

C137 Convenio sobre el trabajo portuario, 1973

C138 Convenio sobre la edad minima, 1973

C139 Convenio sobre el cancer profesional, 1974

C140 Convenio sobre la licencia pagada de estudid974

C141 Convenio sobre las organizaciones de trabajads rurales, 1975

C142 Convenio sobre desarrollo de los recursos humas, 1975

C144 Convenio sobre la consulta tripartita (normasnternacionales del trabajo), 1976

C146 Convenio sobre las vacaciones anuales pagafizante de mar), 1976

C182 Convenio sobre las peores formas de trabajofamtil, 1999
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