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I.  ANTECEDENTES.

Con el objetivo de identificar las amenazas y vulnerabilidades del pais frente a los delitos
de Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacién
de Armas de Destruccion Masiva, determinar la probabilidad y consecuencia de éstos,
evaluar los niveles de riesgos, y divulgar sus resultados a todos los sectores involucrados
en la prevencion, el 14 de mayo del 2020 se publicé en La Gaceta Diario Oficial No. 86, el
Decreto Presidencial No. 09-2020, para dar cumplimiento a la actualizacion de la Evaluacion
Nacional de Riesgos de Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo y el
Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. Esta actividad fue
dirigida por el Consejo Nacional ALA/CFT/CFP que tiene facultades para identificar y evaluar
periddicamente los riesgos nacionales relacionados con el LA/FT/FP, en virtud de lo
estipulado en el articulo 7 de la Ley No. 977 “Ley Contra el LA/FT/FP y sus reformas”, y
coordinada por la Unidad de Analisis Financiero en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comision Nacional, de acuerdo con el articulo 6 de la misma ley y a las reformas
establecidas en la Ley N0.1072 “ Ley de reformas y adiciones a la Ley N0.977, Ley Contra el
LA/FT/FP y adicién a la Ley No.561 Ley General de Bancos, Instituciones Financieras No
Bancarias y Grupos Financieros”.

Para tal fin, se procedié el 8 de junio del 2020 a la contratacidn del Consultor Internacional
de Nacionalidad Espafiola Doctor Jorge Fernandez Ordas, con el objetivo de contar con un
acompafiamiento a nivel técnico, independiente y objetivo en este proceso. El 18 de junio
del 2020, se designaron coordinadores y secretarios técnicos a las 8 Mesas de trabajo,
quienes se encargaron de identificar y recopilar la informacién sobre amenazas vy
vulnerabilidades de LA/FT/FP, asi como establecer una ponderacién de los niveles de riesgo
del pais.

A partir del mes de Julio y finales de septiembre del 2020, a través de sesiones tanto
virtuales como presenciales, se conté con la participacion de 77 actores claves entre
instituciones y dependencias del sector publico y privado, una amplia participacion de
sujetos obligados y asociaciones gremiales, involucradas en la prevencién, deteccion,
investigacion y persecucion penal del LA/FT/FP y otras instituciones pertinentes del Estado
de Nicaragua. A continuacidn, se detallan:
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1.1 Participantes y actores claves.

No. ENTIDADES/DEPENDENCIAS
SECTOR PUBLICO 1 Federacion de Cooperativas CMTDE. CFA
1 Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico 2 Transferencias Electronicas de C.A., S.A.
2 Direccién General de Casinos 3 Microfinanciera FDL
3 Direccién General Centralizadora de la Informacién y 4  Financiera FDL
Prevencion 5 Global Exchange
4 Banco Central de Nicaragua 6 Servicios Mercantiles Internacionales
5 Ministerio de Fomento, Industria y Comercio 7 Airpak
6 Instituto Nicaragiiense de Aeronautica Civil 8 Factoring Centroamericano, S.A.
7  Direccién General de Migracién y Extranjeria 9 Instacash
8 Instituto Nicaragiiense de Turismo 10 Mendoza Larios
9 Unidad de Analisis Financiero 11 Prestamax, S.A.
10 Comisi6én Nacional de Zonas Francas 12 Pharachs Casino
11 Procuraduria General de la Repiiblica 13 Casino Kingdom
12 Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y 14 Inmobiliaria Inteligente, S.A.
Asociativa 15 Discover Turismo y Bienes Raices
13 Ministerio de Transporte e Infraestructura 16 Hemco Nicaragua, S.A.
14 Contraloria General de la Repiiblica 17 Fassino Joyeria
15 Direccién General de Ingresos 18 GrupoQ
16 Instituto Nicaragiiense de la Pesca y Acuicultura 19 Bacan Motor
17 Ministerio de Energia y Minas 20 Garcia y Bodén Fiduciaria
18 Agencia de Promocién de Inversiones y Exportaciones 21 Banco de América Central
19 Ejército de Nicaragua 22 Banco Lafise Bancentro
Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones 23 Banco de la Produccion
20 Financieras 24 Banco de Finanzas
21 Comisién Nacional de Microfinanzas 25 _ Financiera Finca
22 Instituto Nicaragiiense de Deporte 26 Seguro Mapfre
23 Poder Legislativo 27 Invercasa Seguros
24 Poder Judicial 28 Almacenadora Financiera de Nicaragua
25 Departamento de Registro y Control de Asociaciones 29 Bolsa de Valores de Nicaragua
26 Ministerio Piiblico 30 Central Nicaragliense de Valores
27 Policia Nacional 31 Invercasa Puesto de Bolsa
28 Direccién General de Servicios Aduaneros 32 Invercasa P.\dministradora de Fondos
29 Instituto Nacional Forestal 33 _Laad Americas N.V.
30 Instituto de Proteccién y Sanidad Agropecuaria 34 _Ficohsa Tarjetas
31 Ministerio de Relaciones Exteriores 35 Union Comercial Financiera, 5.A.
32 Ministerio de Agricultura 36 Fondo Del Instituto Nicaragiiense de Desarrollo

37 Representacion de Abogados y Notarios Pablicos
38 Representacion de Contadores Publicos Autorizados

ASOCIACIONES GREMIALES

Camara Nicaragtiense de Bienes Raices

Camara Minera de Nicaragua

Asociacion Nicaragiiense de Distribuidores de Vehiculos Automotores

Asociacion Nicaragiiense de Abogados y Notarios

Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua

Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua

sl B W N =

Asociacion de Microfinanzas
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II. INTRODUCCION.

El presente Informe es el resultado final del proceso de evaluacién de riesgos de Nicaragua
en materia de Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento a la
Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FP), procediendo con ello a actualizar
la Evaluacién Nacional de Riesgos (ENR) elaborada en 2015. Este documento contiene la
descripcidn de las actuaciones llevadas a cabo y de la metodologia aplicada para poder
disenar el escenario de riesgos que afronta el pais y las conclusiones obtenidas del proceso
de identificacién de amenazas y vulnerabilidades, explicando las razones que motivan que
las circunstancias resefadas sean calificadas como tales. Igualmente, basandose en esos
hallazgos, el Informe identifica y evalla los riesgos. También incluye una exposicién de
diversos factores que inciden en el riesgo, para pasar a disgregar los elementos que
integran cada riesgo y los sujetos que estdn mds expuestos.

La informacién utilizada para la elaboraciéon de la ENR ha sido proporcionada, como se
especifica en la explicacion metodoldgica, por las entidades publicas y privadas
participantes en el proceso, tratandose tanto de estadisticas y documentos oficiales como
de la exposicién de sus percepciones sobre problemas concretos que inciden sobre los
riesgos que en esta materia tiene que afrontar Nicaragua. A estas fuentes de informacion
hay que afiadir la recabada de documentos oficiales de GAFILAT y otros organismos
publicos, asi como otras entidades de caracter privado. Las fuentes utilizadas son
identificadas en el texto cuando se recurre a ellas.

Con la elaboracién de este Informe debe considerarse concluido el proceso de actualizacién
de la ENR de Nicaragua y con ello la puesta al dia de su escenario de riesgos. Aun cuando
incluye informacién que excede de lo que seria una ENR en sus estrictos términos, su
contenido contribuye a una mayor comprensién de la naturaleza y alcance del trabajo
desarrollado y de los procedimientos seguidos.
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lIl. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO.

La elaboracion de la ENR ha seguido los principios y criterios establecidos en la siguientes
Guias del GAFI:

Guia del GAFI
“Evaluacién Nacional
del Riesgo del

Financiamiento al

S Guia del GAFI “En la

Guia del GAFI Lucha Contra el

’ “Evaluacién Nacional del

ll Financiamiento de la
Proliferacién™

Riesgo del LA/FT"

A _J

Terrorismo™

Las cuales se reflejaron en el Plan de Trabajo acordado y que marca la hoja de ruta que se
ha seguido en todo el proceso. Este documento, ha servido de orientacion para la ejecucion
de los trabajos, estableciendo los diferentes hitos y las actuaciones que habian de
cumplimentarse.

Para identificar y recopilar la informacién sobre amenazas y vulnerabilidades de LA/FT/FP,
asi como establecer una ponderacién de los niveles de riesgo del pais se establecieron 8
Mesas de trabajo que se enlistan a continuacion:

1. Politicas Publicas (con la participacion de 7 Instituciones Publicas).
Regulacion y Supervision de Instituciones Financieras (con la participaciéon de 5
Instituciones Publicas).

3. Regulaciéon y Supervisién de APNFD (con la participacion de 4 Instituciones Publicas
y 1 Asociacién Gremial).

4. Regulacion y Supervision de OSFL (con la participacion de 5 Instituciones Publicas).

5. Sujetos Obligados y Sector Privado (con la participacion de 38 SO y 6 Asociaciones
Gremiales).

6. Control, Inteligencia, Investigaciéon y Sancién Penal (con la participacion de 11
Instituciones Publicas).

7. Sector Econdmico Real e Informal (con la participacion de 12 Instituciones Publicas).

8. Financiamiento al Terrorismo y a la Proliferacion de Armas de Destruccidon Masiva.

En lo que respecta a la identificacién y ponderaciéon de los riesgos, el criterio seguido ha
sido el de considerar como tales a las amenazas que tienen vulnerabilidades vinculadas
(vulnerabilidades que contribuyen a que la amenaza se materialice). Su grado de intensidad
vendra determinado, en primer lugar, por el numero de vulnerabilidades asociadas (a
mayor numero, la incidencia e importancia del riesgo sera mas acentuada). La graduacion
y valoracién cuantitativa de cada riesgo se calculé en funciéon de la estimacion de la
incidencia que pueda tener en lo que a volumen econémico de legitimacién de activos
respecta, siguiendo las indicaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva de GAFILAT.
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3.1 Procedimiento de trabajo.

Constituidas las Mesas de trabajo, el siguiente paso fue iniciar su actividad y con ello
comenzar los trabajos de consultoria propiamente dichos. La actividad de las Mesas de
trabajo se realizé bajo la coordinacidn de la UAF y del consultor, facilitdndose para ello unas
directrices de actuacion, asi como formatos o plantillas para la recoleccién de datos en los
que se logro sistematizar la informacién con la mayor claridad posible, de tal manera que
su tratamiento y plasmaciéon en un informe no entrafie dificultades. Las conclusiones
obtenidas estan referidas a la identificacion y andlisis de amenazas y vulnerabilidades, asi
como a la puesta en relacién de unas con otras para identificar riesgos.

Contactos

0000600

Reuniones efectuadas en modalidad virtual.

El objetivo fue que las diferentes Mesas de trabajo realizaran su trabajo de manera
separada, pero conjunta con todos sus miembros, propiciando el debate entre sus distintos
integrantes para favorecer aportaciones que enriquecieran el resultado final aportando sus
reflexiones y consideraciones sobre el tema. Igualmente, estos foros han proporcionado
informacién y documentacién que contribuye a contextualizar las aportaciones realizadas
y a sustentar las propuestas, siendo un insumo relevante para la definicién y analisis sobre
amenazas y vulnerabilidades de LA/FT/FP, asi como establecer una ponderacién de los

niveles de riesgo del pais.

Reuniones efectuadas por las Mesas de trabajo.
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IV. IDENTIFICACION DE AMENAZAS DE LAVADO DE ACTIVO.

1. Nicaragua es punto de transito de la ruta de la droga hacia los paises

consumidores del norte.

El narcotrafico ha sido tradicionalmente el principal delito precedente de legitimacién de
activos, siendo el que mas rendimientos ilicitos generaba. No en vano fue precisamente el
convencimiento de que una manera de atacar este delito era evitar que quien lo cometiera
pudiera disfrutar de los rendimientos ilicitamente obtenidos uno de los motivos
fundamentales para la creacion del marco preventivo en materia de legitimaciéon de

activos.

Nicaragua, debido a su ubicacidon geografica entre los paises productores y los
consumidores, resulta un territorio susceptible para ser utilizado en las actividades de
transito, almacenaje y distribucion de drogas ilicitas hacia las dreas de consumo del norte.

Grafico A: Rutas del Narcotrafico en Nicaragua.
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En lo que a delitos precedentes de
legitimacion de activos se refiere,
segun la informacién proporcionada,
relativa al informe  Analisis
Estratégico de Tipologias 2017-2019,
el 100% de las sentencias dictadas
por lavado de dinero se
fundamentaban en tipos penales
relacionados con el narcotréfico.

En el mismo sentido se manifiesta el informe elaborado por el Grupo de Accién Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT) denominado “Segunda actualizacién del Informe de Amenazas
Regionales en materia de Lavado de Activos 2017 y 2018” (Informe de Amenazas
Regionales GAFILAT). En él se indica que el narcotrafico ha sido identificado por todos los
miembros de la organizacién como un delito precedente relevante y, como tal, una
amenaza en sus ENR.

2. Incidencia de grupos de criminalidad organizada.

La ubicacién de Nicaragua en las rutas de transito de droga desde los paises productores a
los consumidores en el norte y la inversa de retorno del dinero producto del comercio,
resulta un elemento determinante en la incidencia de este tipo de criminalidad. Este
posicionamiento geografico constituye un atractivo para las redes de narcotrafico
internacional, igualmente esta actividad precisa de diferentes tipos de apoyo de dmbito
local para su ejecucién; segun se ha indicado en las Mesas de trabajo, estas redes de
criminalidad buscan apoyo de grupos de delincuencia locales con la finalidad de lograr su
apoyo para garantizar la logistica durante el transito de las drogas y el dinero por Nicaragua.

De conformidad con las estadisticas proporcionadas por las Mesas de trabajo sobre
desarticulacién de grupos de criminalidad organizada, nos encontramos con que en el
periodo que va desde 2017 a 2019 fueron desmantelados un total de 34 grupos (14 cada
uno de los aflos 2017 y 2018 y 8 en 2019). De estas organizaciones, 32 las califican como
de origen nicaragliense, mientras que las dos restantes son extranjeras.

La criminalidad organizada ha sido identificada como una amenaza comun a todos los
paises miembros de la organizaciéon en el Informe de Amenazas Regionales GAFILAT. En el
caso de la regién de Centroamérica y Caribe estos grupos estarian vinculados a actividades
relacionadas con el narcotréfico, prestando servicios de apoyo a las redes internacionales
o de distribucion local de estupefacientes.

[9]
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3. Movimiento transfronterizo de dinero ilicito.

Bajo esta denominacién se incluyen los trasiegos de dinero en efectivo que ingresan a
Nicaragua por cualquiera de sus fronteras y que se mueve por el pais. Por Nicaragua, como
ya se ha indicado anteriormente, transcurre parte del flujo de dinero ilicito obtenido con la
venta de drogas a los paises productores. De ello se deriva la existencia de volumen de
dinero ilicito de procedencia externa como pago a grupos locales por sus servicios, del cual
una parte podria ser objeto de legitimacion en el pais.

En este sentido, es preciso sefialar que las Mesas de trabajo han expuesto que el
documento Analisis Estratégico de Tipologias 2008-2019 Nicaragua identifica como una de
las modalidades utilizadas para la legitimacién de activos, el transporte transfronterizo de
dinero, de hecho, se trata de una de las tipologias mas utilizadas, estando identificada en
87 casos, lo que se corresponde con el 46.8% del total.

Por su parte, en el Informe de Amenazas Regionales de GAFILAT, el transporte de dinero
por frontera se considera como uno de los medios mds frecuentes para mover el dinero
ilicito e introducirlo en las economias nacionales. Esta actividad, como caracteristica
general en los paises miembros de GAFILAT, se suele detectar en frontera o en areas
geograficas cercanas a estas. Las personas que acarrean estas sumas de dinero no pueden
justificar su procedencia, careciendo de un perfil econdmico que se corresponda con la

posesién de dicho dinero.
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4. Comision de actividades delictivas que generan rendimientos ilicitos:

contrabando, defraudacion tributaria, trafico de migrantes ilegales, corrupcion
publica (peculado) y delitos contra el patrimonio y el orden socioeconédmico.

La comision de delitos de los que se obtenga rendimiento econdmico es una fuente de
fondos ilicitos que precisan ser legitimados. En Nicaragua se han identificado, al margen
del narcotrafico ya objeto de tratamiento, una serie de actividades ilicitas que se cometen
en el pais que generan fondos ilicitos y que a continuacion se proceden a describir. Para su
identificacion se ha utilizado la informaciéon proporcionada por las Mesas de trabajo.

La actividad delictiva de contrabando consiste en la introducciéon de mercancias en el
territorio de un pais evitando los controles aduaneros y el pago de los correspondientes
impuestos. En el caso de Nicaragua esta actividad de contrabando vendria facilitada por la
amplitud de las fronteras y la dificultad de su control.

Por su parte, el Informe de Amenazas Regionales GAFILAT refleja que la practica totalidad
de los paises de la region identifican en sus ENR el contrabando como una amenaza,
ocupando el segundo lugar de delitos precedentes de legitimacién de activos.

Dentro de estas conductas ilicitas se incluyen todas aquellas dirigidas a evadir impuestos
con medios ilegales, en donde los contribuyentes esconden o manipulan deliberadamente
el verdadero estado de sus rentas a las autoridades fiscales para reducir sus obligaciones
tributarias establecidas por la normativa aplicable.

Segun el informe elaborado por Informe de Amenazas Regionales GAFILAT, el delito fiscal
es una amenaza regional, tal y como los propios miembros de la organizacidon han puesto
de manifiesto y se desprende del contenido de las ENR elaboradas.

Una de las razones que indican que se estaria produciendo en el pais un elevado grado de
evasion fiscal y defraudacién tributaria es el peso espeC|f|co que tiene la economia informal
en el conjunto de la nacional. Es
precisamente la opacidad del mercado
informal y el incumplimiento de las
obligaciones administrativas y contables
lo que genera y favorece la disminucidn
de ingresos tributarios.

La posicion geogréfica de Nicaragua en
las rutas hacia el norte y el sur y la
extension de sus fronteras coadyuvan a
la comisidn de delitos relacionados con
el trafico de migrantes ilegales.
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El Informe de Amenazas Regionales
GAFILAT identifica este delito como
una amenaza emergente en la
region, debido a que, pese a
recogerse en las ENR elaboradas
por cada pais, el nivel de deteccién
y de sancidn es relativamente bajo.
Segun el informe elaborado en
2018 por UNODC denominado
“Global Report on Traficking in
Persons”, citado en el informe
elaborado por GAFILAT, la region - ,
de América Central y el Caribe se ve afectada por el trafico transfronterlzo Estas corrlentes
independientemente de la finalidad que se persiga con el trafico (traslado o explotacion de
personas) se desplazan principalmente de sur a norte, de los paises relativamente mds
pobres a paises con mayores ingresos. En el caso de Nicaragua, ademas de lugar de transito,
es también pais emisor de migrantes, principalmente a Costa Rica y a los paises de
Norteamérica.

Bajo la denominacién de delitos de corrupcion publica se encuadran todas aquellas
actividades ilicitas que tienen por objeto la detraccién de fondos publicos en beneficio
propio, efectudndose una apropiacién indebida de dichos recursos sin causa juridica que la
sustente. Estas actuaciones afectan a la correcta y adecuada administracion del erario y,
por consiguiente, a la dotacidn de las politicas publicas. Ademds de generar rendimientos
ilicitos que precisan ser legitimados, detrae recursos que podrian ser destinados a la
prevencién y lucha contra el LA/FT/FP, por lo que sus efectos son relevantes.

Este delito es uno de los que se menciona en el Informe de Amenazas Regionales GAFILAT,
considerandose, de acuerdo con las valoraciones de riesgos realizadas por los paises de la
region, el tercer delito precedente en importancia.

Segun la informacién proporcionada por las Mesas de trabajo, en el periodo 2017 a 2019
la Contraloria General de la Republica de Nicaragua emitié 36 resoluciones de presuncion
de responsabilidad penal (representan el 1.42% del total de auditorias) en la que se
identifica a 81 funcionarios o exfuncionarios publicos involucrados en actividades ilicitas.

De conformidad con los datos aportados por el Poder Judicial, entre los afios 2017 y 2019
tuvieron entrada en los drganos judiciales un total de 11 casos, que concluyeron con 4
sentencias condenatorias en las que se sanciond 5 personas con prision entre 4 a 10 afios.
Dentro de los delitos contra el patrimonio y el orden socioecondmico se incluyen el robo
(en sus modalidades con fuerza, con violencia y con intimidacién), hurto, estafa y abigeato,
fundamentalmente. Todos ellos generan rendimientos ilicitos y, ademas, en el caso de los
robos y hurtos, una cierta alarma social entre la poblacién afectada cuando se producen de
manera recurrente.
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De acuerdo con los datos que
figuran en el Anuario
Estadistico 2019 de la Policia
Nacional durante ese
ejercicio se denunciaron un
total de 32,588 delitos contra
el patrimonio, frente a los
22,148 de 2018 y 24,521 de
2017. Ello supone un
incremento del 47.13% en
2019 con respecto al afo
anterior y un 32.89% con
relacion al 2017.

Lzl

E

Los delitos referenciados generan rentas ilicitas de mayor o menor cuantia que precisan ser
legitimadas. De estas actividades ilicitas cobran especial importancia, en lo que respecta a
rendimientos obtenidos, los relativos al contrabando y comercio ilicito (favorecido por la
amplitud de fronteras) y a la defraudaciodn fiscal. Las personas que se han identificado como
involucradas en estas actividades son la inmensa mayoria de nacionalidad nicaragliense, lo
que hace pensar que una parte relevante de la legitimacion se produce dentro del pais.

5. Entorno regional con paises con situaciones con riesgo de LA/FT/FP.

En un mundo que avanza dia a dia en la globalizacién, acontecimientos que ocurren fuera
de Nicaragua pueden tener efectos en el pais en lo que a dichos delitos respecta. Como es
légico, dentro de esta interactuacién cobran especial importancia los paises del entorno
regional tanto por su proximidad geografica como cultural. Por ello, las situaciones por las
gue puedan atravesar estos paises en lo que se refiere a sus aspectos politicos, econdmicos
o sociales, y especialmente en lo relativo a existencia de delitos capaces de generar fondos
gue precisan ser legitimados, tienen una especial incidencia en Nicaragua.

Estos paises, en mayor o menor grado, adolecen de graves problemas de delincuencia
vinculados al narcotrafico, al crimen organizado y a redes de comercio ilicito, siendo
susceptibles de afectar negativamente a la integridad de la nacién en lo que a la prevencién
y lucha contra el LA/FT/FP se refiere.
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Dentro de estos paises con una especial capacidad de influir en la situacién de Nicaragua
se han identificado Costa Rica, Panama, Colombia y Honduras como Estados limitrofes por
tierray mar.

Nicaragua, al igual que el resto de los paises de la region, debido a su posicionamiento
geografico, unido a determinadas vulnerabilidades asociadas a su sistema de prevencion y
lucha contra el LA/FT/FP, puede configurarse como un punto de atraccién para la
legalizacion de fondos ilicitos.

V. IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES DE LAVADO DE ACTIVO.

1. Ubicacién geografica del pais.

Nicaragua, con una extensiéon de 130.373,47 kildbmetros cuadrados, se encuadra
geograficamente entre el Mar Caribe y el Océano Pacifico y Honduras y Costa Rica. De
conformidad con lo dispuesto por la Corte Internacional de Justicia en sus
pronunciamientos de 2007 y 2012, Nicaragua limita en el Caribe con Honduras, Jamaica,
Colombia, Panama y Costa Rica.

Este posicionamiento geografico coincide con los lugares por donde trascurren las rutas de
trafico de narcdticos desde los paises productores hacia los consumidores ubicados en el
norte. Igualmente, una parte de los rendimientos ilicitos obtenidos por la venta de esta
mercancia realizan la ruta inversa hacia el sur. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el
territorio nicaragliense es una zona de paso de las rutas terrestres, maritimas y aéreas por
las que circula la droga hacia el norte. Ello le configura como un territorio susceptible de
ser utilizado para el apoyo logistico a este trafico ilicito (abastecimiento de combustible,
almacenaje de mercancia, servicio de proteccion...). De la misma manera, en el territorio
nacional pueden prestarse servicios que faciliten el trasiego y llegada del rendimiento ilicito
obtenido en direccidn a los paises productores.
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2. Amplia extension fronteriza y zonas geograficas de dificil acceso y control.

La extension de las fronteras de Nicaragua en los limites indicados anteriormente son las
siguientes:

Norte: Honduras (940 km. de frontera)

Sur: Costa Rica (313 km. de frontera)

Este: Mar Caribe (509 km. de frontera)
Oeste: Océano Pacifico (325 km. de frontera)

La amplitud de la frontera terrestre hace dificil implementar un control mas exhaustivo por
parte de sus autoridades, pudiendo ser utilizada para la comisidn de otros traficos ilicitos
ademas del de drogas (trafico de personas y contrabando).

Por su parte, la frontera maritima, con las dificultades que entrafia su vigilancia, también
es susceptible de ser vulnerada para su utilizacidon por las rutas de la droga o de otros
traficos ilicitos.

Grafico B: Mapa de puestos fronterizos.

HOINDURAS

erto Cabezas

El Guasaule

\ P~
P
/
SN J

Potosi

Puerto gt re : =l Re
Corinto S, . | okt T

Puerto NI |
uerto | =
Sandino Nl J El Bluff

by

Puerto \
San Juan del Sur =3 .
Pefias Blancas~~

COSTA RICA

Fuente: Pagina web de la Direccidén General de Servicios Aduaneros (DGSA).

[13]



INFORME EJECUTIVO
Actualizacion de ENR de LA/FT/FP

2017-2019

3. Bajo nivel de inclusion financiera y de bancarizacion.

Para el caso de Nicaragua, el nivel de inclusién financiera y bancarizacion es bajo. Asi lo
demuestran diversos estudios tales como la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera
publicada en septiembre de 2017, la Encuesta de efectivo a personas naturales vy
establecimientos con actividad econdmica de septiembre de 2016 (ambas elaboradas por
el BCN) y el ultimo informe sobre inclusion financiera elaborado por The Global Findex del
Banco Mundial en 2017, los cuales revelan los siguientes datos:

e El| 28.43% de la poblacion nicaragliense mayor de 15 afios tenia en 2017 al menos
un producto financiero individualmente o mancomunado, frente al 19% del 2014 y
al 14% del 2011.

e Segun los datos del Banco Mundial, el 45% de la poblaciédn que cuenta con activos
financieros ahorrd durante 2016, mientras que, en el mismo afio, el 30% solicitdé un
préstamo.

e La inclusidn financiera de Nicaragua (28.43%) es inferior a la de América Latina y
Caribe, que el Banco Mundial cifra en el 54%.

La falta de inclusidn financiera y un bajo nivel de bancarizacién lleva aparejada una elevada
circulacién de dinero en efectivo, ya que de esta forma se materializarian las transacciones
mercantiles y comerciales. El amplio uso de efectivo es una condicion favorable para el
lavador de activos, que busca como estratificar o mezclar su efectivo ilicito con el licito que
circula. Para ello, el lavador pretenderd ingresar a la economia el efectivo generado en sus
operaciones ilegales. En la medida en que la circulacién de efectivo sea mayor, mds
posibilidades habra de legitimar activos.

4. Elevado grado de informalidad econdmica.

Un alto indice de informalidad econdmica es caracteristico de los paises en desarrollo,
consistiendo dicha informalidad en la existencia de actividad laboral no regularizada y de
operadores econdmicos que desarrollan su actividad sin estar inscritos ni cumplir con sus
obligaciones sociales y tributarias. Esta situacién tiene como consecuencia que existe un
elevado numero de trabajadores cuya actividad laboral no estd regulada, careciendo de
prestaciones sociales, y que se elude la tributacidn derivada de la ejecucidn de actividades
comerciales y mercantiles, con lo que ello implica detraccién de fondos publicos. Ademas
de ello, no debe olvidarse que este tipo de economia propicia el movimiento de efectivo,
con las implicaciones que de ello se derivan en lo que a legitimacidn de activos respecta
debido a la confusién en el trafico mercantil de fondos de procedencia legal con aquellos
de origen ilegal.
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5. Situacion de contraccion econémica (bajo nivel de ingresos).

Hasta 2017 Nicaragua mantenia un robusto ritmo de crecimiento econémico de 4.6 %. Sin
embargo, a partir del intento fallido de golpe de estado que sufrié Nicaragua en el afio
2018, éste viene atravesando por un periodo de contraccion econédmica derivado de los
acontecimientos referidos en el afo 2018, segun datos oficiales del BCN, provocd una
contraccion en el PIB de -4% vy -3.9% para los afios 2018 y 2019 respectivamente. Asimismo,
segun informacion de la misma fuente y proporcionada por las Mesas de trabajo, los
acontecimientos ya mencionados, provocaron la pérdida de 178,960 empleos, una
contraccion de la Inversion Extranjera Directa del 28.9% en 2018 equivalente a 1,187.9
millones de ddlares estadounidenses, y 31.9% en 2019 equivalente a una disminucién de
808.4 millones de dolares estadounidenses. Por su parte, la inflacién en 2019 fue de 6.1%,
reflejando un incremento de 2.2 puntos porcentuales con respecto a 2018 (3.9% en 2018).

Esta situacion incrementa las posibilidades de que los individuos y los operadores
econdmicos colaboren en acciones dirigidas a la legitimacion de fondos ilegales. Por otra
parte, esta situacion podria propiciar que organizaciones criminales, a través de
inversionistas testaferros, financien y adquieran a empresas al borde de la quiebra y en
liguidacion, de esta forma colocar fondos de origen ilicito y lavar activos.

6. Poco conocimiento y sensibilizacion social ante el LA/FT/FP.

Segun la informacidn proporcionada por las Mesas de trabajo una parte significativa de la
poblacion en Nicaragua desconoce los riesgos de LA/FT/FP. Este desconocimiento facilita
al crimen organizado la utilizacion de personas en la colocacidn, estratificacion e
integracion del dinero ilicito en el sistema financiero y en la economia en general.

7. Falta de actualizacion de las normas reguladoras de la actividad notarial y de los

contadores publicos.

Al margen de las funciones preventivas que deban realizar estos profesionales en materia
de LA/FT/FP, las normas reguladoras de su actividad, se encuentran en desuso desde el
punto de vista del derecho comparado. La Ley del Notariado y el Cédigo de Comercio datan
de hace mds de un siglo y, aun cuando han sufrido multiples reformas, los participantes en
el proceso argumentaron que era necesario proceder a una modificacién amplia de dichas
regulaciones con la finalidad de evitar la dispersidon de normas y regulaciones y disponer en
funcién de la actividad profesional para consolidar esta con todo el componente de
PLA/FT/FP y su implementacion conjunta. Otro tanto cabria decir de la Ley para el Ejercicio
de Contador Publico, aprobada en 1959, que precisa de una adaptacion de la regulacion
profesional a los nuevos escenarios.
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8. Carencias en la normativa sobre bienes raices: Inexistencia de un Registro
Nacional de Corredores de bienes raices.

Ley No. 602, “Ley de Correduria de Bienes Raices”, aprobada el 29 de Mayo del 2007, crea
la Comisién Técnica de Bienes Raices, adscrita al Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC), atribuyéndole funciones para otorgar, fiscalizar, suspender y cancelar las
licencias del corredor de bienes raices. Posteriormente, mediante Decreto No. 94-2007 de
12 de septiembre de 2007, se aprobd el Reglamento de la Ley.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha efectuado una implementacion de todas las
previsiones de la Ley, alguna de las cuales aborda aspectos relevantes como la emisién de
licencia a los corredores de bienes raices. Igualmente, la normativa anteriormente citada
precisaria, a juicio de lo sefialado por las Mesas de trabajo, ser reformada con la finalidad
de garantizar y reforzar la seguridad juridica y la transparencia de las operaciones en esta
materia, estableciendo, en lo que respecta a la prevencién del LA/FT/FP, mecanismos de
control que permitan aplicar medidas de debida diligencia, mantenimiento de registros e
identificacion de personas expuestas politicamente, asi como la utilizacion de nuevas
tecnologias. También deberia facilitarse la creacidn en el MIFIC de un registro nacional de
corredores de comercio, donde figuren los operadores habilitados para funcionar como
tales. Estas modificaciones, junto con otras relativas al régimen sancionador, han sido
objeto de una propuesta, encontrandose pendiente de su tramitacion oportuna.

9. Marco regulador de la mineria artesanal con carencias.

En Nicaragua se promulgé la Ley No.387 “Ley Especial sobre Exploracion y Explotacion de
Minas”, del 26 de junio de 2001, y su Reglamento, aprobado en septiembre de 2012,
referida a la regulacion del sector de la Mineria, donde se establece la autorizacion de
permisos, registros y control de las siguientes actividades mineras: 1) Concesiones mineras,
2) Pequeiia Mineria y 3) Mineria Artesanal. Para el otorgamiento de concesiones mineras
y permisos para ejercer la Pequeiia Mineria, se cuenta con amplio marco normativo para
su regulacion, sin embargo, para la mineria artesanal se carece de un marco normativo para
su regulacion. Segun dicha Ley, que contempla la aprobacidon de una normativa especifica
para regular esta figura, se entiende por mineria artesanal el aprovechamiento de los
recursos mineros que realizan personas naturales de manera individual o en grupos
organizados, mediante el empleo de técnicas exclusivamente manuales.

Esta realidad, unida a la falta de control y registro, les configura como posibles victimas de
redes criminales que busquen su apoyo y colaboraciéon a cambio de un rendimiento
econémico, lo que incrementa su vulnerabilidad para ser utilizados en actividades de
legitimacion de fondos ilicitos.
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10. Falta de actualizacion de la regulacion del contrato de fideicomiso.

En las Mesas de trabajo se han puesto de manifiesto diversas cuestiones relacionadas con
la regulacién de estos servicios que son susceptibles de tener incidencia en su posible
utilizacidn para la legitimacién de activos y que a continuacion se relacionan:

e No se contempla la creacidn de un registro central de beneficiarios finales.

e Dentro del cuerpo de dicha Ley 741 no existe obligaciéon para un fiduciario de
declarar a otro sujeto obligado con el que realice alguna operacién o negocio que
actua en tal condicién. Sin embargo, es importante sefialar que ya se cuenta con
disposiciones para obligar a los proveedores de servicios fiduciarios a que revelen
esta condicidn, especificamente con la publicacién de la Ley No. 977. De igual
forma, la Ley No. 977 le establecié a los supervisores, derivaran disposiciones
normativas para las medidas en materia de PLA/FT/FP, las que en el caso de la UAF
se encuentran dispuestas en la Resolucion UAF-N-020-2019 aplicable a sectores
APNFD regulados por la UAF y en el caso de las Instituciones Financieras reguladas
y supervisadas por SIBOIF tienen normas para abordar también estas disposiciones,
las que ya abordan estas tematicas; amparadas en la Ley No. 977.

e Laregulacién establecida para el cumplimiento de las medidas preventivas de
LA/FT/FP no esta actualizada.

Esta situacidn, que dificulta el conocimiento del beneficiario final e incrementa la opacidad,
eleva el riesgo de que el contrato de fideicomiso pueda ser utilizado de forma indebida
para actividades de LA/FT/FP.

11. Carencias en la constitucion y registro de las OSFL.

Por parte de las Mesas de trabajo se proporcioné informacion sobre un Estudio de Riesgo
realizado sobre el sector y que finalizé en noviembre de 2019, en el cual se identificaron un
total de 208 OSFL del grupo de 1,797 organizaciones catalogadas como religiosas, sociales,
culturales y educativas, que tendrian mayor vulnerabilidad. Segun la informacién
proporcionada, las conclusiones obtenidas han permitido focalizar las actuaciones del
DRCA en dicho colectivo.

En las Mesas de trabajo se puso de manifiesto la existencia de diversas disfuncionalidades
en el sistema de constitucién y registro que pudieran implicar alguna vulnerabilidad en lo
que al LA/FT/FP respecta. A continuacion, se procede a explicar cada una de ellas:

e El marco regulatorio especifico de algunas OSFL no esta en concordancia con la
normativa preventiva en materia de LA/FT/FP.

e Falta de coordinacidn y cooperacion entre los diferentes organismos que tiene
competencia en materia de regulacion y control de OSFL (MIGOB, Asamblea
Nacional, IND y MIFIC).
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e Ausencia de analisis por parte de la Asamblea Nacional previo al otorgamiento de
personalidad juridica y del MIGOB en el momento de la inscripcién en el Registro
con la finalidad de conocer si las personas que promueven la OSFL han estado
vinculadas a actividades delictivas.

12. Dificultad de acceso al sistema financiero para los casinos y salas de juegos.

Segun ha sido manifestado por las Mesas de trabajo, existen dificultades para que el
sistema financiero admita como clientes a los titulares de licencia de operacion de casinos
y salas de juegos. La situacién ha llegado a tal punto que supone una exclusién de facto del
sistema financiero nacional, limitando o negando el acceso a los operadores a obtener o
mantener cuentas bancarias, pese a que posean su licencia, estén inscritos en la UAF y a
que la titularidad de cuentas corrientes sea exigida por la normativa sectorial a dichos
operadores. La razén alegada para ello es que se trata de potenciales clientes de riesgo de
ser utilizados para el LA/FT/FP, por lo que no creen conveniente admitirlos. Los datos
proporcionados hacen referencia a que, de los 54 titulares activos de establecimientos de
juego actualmente inscritos en el registro de la UAF, 41 no poseen cuentas bancarias en el
sistema financiero nacional, correspondiendo uno de ellos a un casino, 5 a salas de juego y
el resto a otro tipo de locales.

Al margen de los inconvenientes que esta situacidon genera para los operadores, desde el
punto de vista del cumplimiento en materia preventiva supone una limitacién en la
posibilidad de verificar posibles operaciones sospechosas, debido a que no existe un
registro en el sistema bancario de sus transacciones financieras. También impide la
aplicacion de forma o6ptima de la debida diligencia, ya que en las operaciones o
transacciones financieras realizadas fuera del sistema bancario no se puede controlar que
se cumpla para los umbrales aplicables. A ello hay que afiadir el riesgo de que por parte de
alguno de sus empleados o directivos se pretendan utilizar estos establecimientos para
actividades de legitimacién de fondos ilicitos, debido al elevado manejo de efectivo que en
ellos se produce y a la ausencia de utilizacién del sistema financiero para materializar la
operativa de estos establecimientos.

13. Deficiente seguimiento y analisis por parte de los reguladores de la situacion

financiera de las personas naturales y juridicas que se registran como operadores

en sectores susceptibles de ser utilizados para el LA/FT/FP.

En las Mesas de trabajo se trasmitid la preocupacién porque determinadas actividades y
empresas fueran utilizadas como instrumentos para actividades de LA/FT/FP. Esta
impresién deriva de los datos proporcionados por la UAF sobre RTC que son elaborados
por dicha Unidad y remitidos al Ministerio Publico, a la Policia Nacional o a la Procuraduria
General de la Republica por apreciarse presuntos indicios de LA/FT/FP.
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De acuerdo con esta informacién, durante el periodo que va de 2017 a 2019 se remitieron
106 RTC referentes a operaciones posiblemente vinculadas con la legitimacidn de activos
en las que se identifican por estar involucrados sectores econdmicos y productivos no
financieros como presuntos instrumentos para la posible comision del delito (Comercio,
Pecuario, Construccidon, Manufactura, Pesca, Agricultura, Mineria, Madera, Turismo y
Transporte).

El conocimiento de la situacién financiera de un determinado operador econdmico
permitird determinar si es rentable o no y, con ello, identificar posibles indicios de
legitimacidn de activos en el supuesto de que sus actividades no se correspondan con dicha
situacién. Ademds de la obligacién de presentar las correspondientes declaraciones
tributarias, para sectores concretos se contempla también la presentacion de informacion
sobre su situacién financiera a determinados organismos, sin embargo, la informacion que
se obtiene por estos medios no es objeto de tratamiento a posteriori, sin que exista una
explotacién de los datos que en ella figuran. A ello hay que afiadir que no existe un régimen
eficaz sancionador para el caso de que no se cumpla con esta obligacion.

A juicio de las Mesas de trabajo, la inexistencia de esta informacion impide poder detectar
posibles casos en lo que estén implicadas en actividades de legitimacion de capitales ni
tampoco poder aportar mas datos sobre la situacidn financiera que permitan alimentar
investigaciones en curso.

14. Falta de actualizacion y seguimiento de las normas de control interno en las

entidades del sector publico y municipalidades.

Informacidn proporcionada por las Mesas de trabajo indica una necesidad de fortalecer la
actualizacion y seguimiento de las normas de control interno en algunas de las entidades
del sector publico y municipalidades. Si bien debe ser cada entidad la que aplique los
sistemas de control interno, lo cierto es que no se estaria garantizando que dichos sistemas
sean acordes con la NTCI ni que de hecho se estén cumplimentando. Esta situacion podria
implicar una cierta relajaciéon de los controles en el funcionamiento de determinados
organismos publicos, lo que podria llevar aparejado un mayor riesgo de que se puedan
cometer actividades ilicitas relacionadas con la corrupcién publica.

15. Falta de aplicacion de un régimen sancionador efectivo, proporcional y disuasorio
en materia de cumplimiento del marco preventivo de LA/FT/FP.

Uno de los elementos fundamentales en un marco preventivo es la capacidad de verificar
su cumplimiento y de imponer las sanciones que, en su caso, procedan. Con ello se
pretende que las normas preventivas sean realmente aplicables y efectivas, penalizando
de tal manera su incumplimiento que se desincentive la posibilidad omitirlas. La actividad
de supervisidény la posterior sancionadora resulta, por tanto, esencial en la implementacién
Optima de un sistema preventivo en materia de LA/FT/FP.
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Si no existe una actividad eficaz en la identificacién, correccién y sancidn de
incumplimientos podemos encontrarnos con un marco preventivo que pierda efectividad.

Por parte de las Mesas de trabajo se puso de manifiesto la carencia de fuerza disuasoria
del marco sancionatorio vigente en materia de cumplimiento de las medidas ALA/CFT/CFP
de forma que su aplicacién incentive la correccién de situaciones de incumplimiento
detectadas en las supervisiones. En concreto, se indicaron entre otras, las siguientes
carencias:

e Lassanciones porincumplimiento del marco preventivo reguladas en la Ley No. 561,
"Ley General de Bancos, Instituciones Financieras No Bancarias y Grupos
Financieros", la Ley No. 733, "Ley de Seguros, Reaseguros y Fianzas”, y Ley No. 734,
"Ley de Almacenes Generales de Depdsitos", no son proporcionales ni disuasivas.

e La Ley No. 587, “Ley del Mercado de Capitales”, no contiene sanciones por
incumplimientos en materia de LA/FT/FP. Unicamente establece que el
incumplimiento de leyes y normas se considerard como infraccion menos grave,
siendo la mayor sancion pecuniaria en la Norma actual es de C547,000.00 (1.333
dolares estadounidenses).

e La Ley No. 733, "Ley de Seguros, Reaseguros y Fianzas”, no contiene sanciones
expresas para los intermediarios de seguros por incumplimiento de LA/FT/FP.

16. Dificultades para reportar operaciones sospechosas por parte de las instituciones

publicas del Estado por el marco preventivo LA/FT/FP.

En las Mesas de trabajo se hizo referencia al articulo al articulo 8 numeral 5 de la Ley No.
976, “Ley de la Unidad de Analisis Financiero”, que establece que “toda autoridad o
funcionario publico que en el ejercicio de sus actividades tenga conocimiento de hechos o
activos que puedan estar relacionados con LA/FT/FP y delitos precedentes asociados al LA,
deberan informarlo a la UAF, proveyendo para tal fin las razones y documentos
correspondientes”.

Esta obligacién tiene relevancia en general, pero especialmente para los reguladores de los
diferentes sectores econédmicos, que son competentes en los procedimientos de registro,
supervisién y sancién en su ambito respectivo. Igualmente, también tiene incidencia para
aquellas instituciones publicas que provean servicios a diferentes categorias de sujetos
obligados. Todas ellas, en el ejercicio de sus funciones, obtienen informacién que, de tener
conocimientos sobre la materia, pudiera ser relevante para la deteccién de posibles
operaciones o situaciones vinculadas al LA/FT/FP.
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Para poder materializar esta obligacion el articulo 6 del Reglamento de la Ley No. 976,
establece que se determinaran los procedimientos para que se puedan recibir las
comunicaciones de operaciones sospechosas por parte de autoridades o funcionarios
publicos. Sin embargo, hasta la fecha no se ha aprobado dicho procedimiento, por lo que
se desconoce la manera en cémo poder comunicar a la UAF una informacion sensible como
es la referente a una operacidn sospechosa. Tampoco se han elaborado guias para que las
autoridades o funcionarios publicos logren identificar sefiales de alerta o indicadores que
le permitan determinar una operacién sospechosa.

17. No consideracion como sujetos obligados a las personas naturales dedicadas a

proveer servicios de remesas y a la actividad de compraventa de moneda.

El articulo 9 numeral 3, literal a, apartados 4 y 5 de la Ley No. 977 considera como sujetos
obligados a las sociedades que realizan operaciones de remesas y compraventa y cambio
de moneda. Por su parte, el articulo 32 de dicha Ley atribuye al BCN la competencia para
regular esta actividad, obligdndole a identificar a los prestadores de estos servicios,
haciendo expresa mencidn a personas fisicas o juridicas. Ello implica que, si bien desde el
punto de vista prudencial no se establece distincién entre personas fisicas o juridicas que
presten estos servicios, se excluyen como sujetos obligados en materia de LA/FT/FP las
personas naturales que realicen esta actividad. De ello se deriva que no tienen por qué
cumplir con las obligaciones incluidas en el marco preventivo, con independencia de que el
servicio que prestan sea el mismo, cambiando Unicamente la naturaleza juridica de quien
ejecuta dicho servicio. No existe, por tanto, obligacidon de registro ante la UAF de estos
operadores ni posibilidad de que sean objeto de regulacién y supervisién en lo que a
LA/FT/FP se refiere. Esto supone una brecha en el marco preventivo que pudiera ser
aprovechado para la ejecuciéon de actos de legitimacion de capitales.

18. Bajo nivel de registro en la UAF de determinadas categorias de sujetos obligados.

Segln se manifestd en las Mesas de trabajo, el nivel de registro de aquellos sujetos
obligados que no cuentan con regulador prudencial ni precisan de autorizacion previa para
la prestacidn de servicios se estima bastante bajo. Esta realidad se veria acentuada por el
hecho de que Nicaragua tiene un elevado grado de informalidad econémica, lo que propicia
el ejercicio de actividades profesionales al margen de la normativa. Por ello, a la vista del
numero de registrados, se considera que no todos los que realizan las actividades
relacionadas en el articulo 9 de la Ley No. 977 estan inscrito ante la UAF. Esta situacion
afectaria fundamentalmente a las categorias de APNFD que se encuentran bajo regulacion
y supervision directa de la UAF. Ello implica que una parte determinada de sujetos
obligados se encuentran al margen de asesoramiento institucional y de supervision en
materia de LA/FT/FP, teniendo unas mayores probabilidades de ser utilizados para la
comisién de dichos delitos.
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19. Ausencia de un marco juridico aplicable a las nuevas tecnologias.

En los ultimos tiempos el incremento exponencial del uso de las nuevas tecnologias en la
vida cotidiana y el crecimiento del nivel de acceso a las mismas ha permitido desarrollar
nuevos sistemas de comunicacién y de prestacion de servicios. Igualmente, han puesto en
el mercado financiero y de servicios productos asociados a las nuevas tecnologias o formas
diferentes de comercializacién de los ya existentes aprovechando el desarrollo tecnoldgico.

Todo ello ha mejorado la accesibilidad de la poblacidn a los servicios financieros, pero, al
mismo tiempo, ha creado nuevas oportunidades para el LA/FT/FP. El motivo principal es
que el uso de estas tecnologias y fundamentalmente de los activos virtuales facilita, por sus
caracteristicas intrinsecas, un mayor anonimato y, por tanto, dificultan la identificacion y
verificacidn de la identidad del cliente, lo que las convierte en una herramienta idénea para
ser utilizadas en actividades ilicitas.

Nicaragua no ha sido ajena al crecimiento del uso de nuevas tecnologias, aun cuando, segun
los datos aportados en las Mesas de trabajo, no es uno de los paises de la regién con mayor
implantacion de este tipo de servicios. No obstante, lo cierto es que si esta experimentando
un fuerte crecimiento en el uso de nuevas tecnologias, tal y como se muestra en el estudio
denominado “Situacién digital, Internet y redes sociales Nicaragua 2020”, publicado en
marzo de 2020 por la consultora Yi Min Shum.

Segun este estudio, en el pais en enero de 2020 habia un total de 3,10 millones de usuarios
del internet, representando el 47% de la poblacién. Esta cifra supone un incremento del
6.9% en comparacion con las cifras del afio pasado, lo que significa mdas de 200 mil usuarios
nuevos. Ello es muestra del creciente interés que el uso de esta tecnologia estd
despertando entre la poblacidon nicaragiiense.

No obstante, el pais no cuenta con un marco juridico que cumpla con los requerimientos
del GAFI ni tampoco ha realizado una valoracion de los riesgos que pudiera entraiar el uso
de activos virtuales. Ello podria propiciar el aprovechamiento de esta debilidad por el
crimen organizado y por redes de financiamiento al terrorismo al carecer de herramientas
que permitan la identificacién, evaluacidon e implementacién de adecuadas medidas de
tratamiento para los riesgos de LA/FT/FP derivados del uso de nuevas tecnologias.

20. Dificultad de conocer el beneficiario final en los sujetos obligados no sometidos a
supervisor prudencial y en el proceso de licenciamiento de las cooperativas de
ahorro y crédito y algunas carencias en la obtencién y actualizacion de
informacion __sobre el beneficiario final en estructuras societarias,

incrementandose en el caso de personas juridicas extranjeras.
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Segun indican las Mesas de trabajo, faltan medidas y controles en determinados
reguladores en el proceso de autorizacidn y/o registro para verificar el beneficiario final o
el origen de los fondos que maneja. Estos casos se centran en las cooperativas de ahorroy
crédito y en los sujetos obligados financieros que no cuentan con un supervisor prudencial.
Esta situacidn podria inducir, por no detectarse en el proceso de licenciamiento o registro,
qgue grupos de criminalidad manejen o desempeiien funciones en sujetos obligados
financieros.

En este sentido, la constitucion y el uso de estructuras juridicas con la finalidad de encubrir
actividades ilicitas es un hecho acreditado en Nicaragua, tal y como se refleja en el Analisis
Estratégico de Tipologias, elaborado por la UAF, al que ya se ha hecho referencia
anteriormente. Entre las tipologias mas utilizadas se encuentra la creaciéon de negocios y
sociedades de fachada, identificandose en 20 ocasiones en 2018 (10.8%) y en 14 en 2019
(7.5).

Segun se traslada por las Mesas de trabajo, esta actividad de identificacion del beneficiario
final se ha visto dificultada por el hecho de que hasta 2019 no existia una normativa legal
en materia de transparencia de personas juridicas que garantizase dicha identificacién. A
ello hay que agregar la desactualizacién del Codigo de Comercio a la que ya se ha hecho
referencia en el presente Informe y la dificultad de acceso a los Registros Publicos para
poder hacer una labor de busqueda de informacion para este fin, ademas que dichos
registros se encuentran desactualizados.

Por ultimo, es preciso mencionar que en el caso de las personas naturales o juridicas
extranjeras (sobre todo estas ultimas) resulta dificil corroborar con completa seguridad la
veracidad de la documentacién legal presentada. Esta situacidn se incrementa cuando se
trata de estructuras societarias complejas integradas por entidades o personas de
diferentes nacionalidades. En casos determinados como los casinos, que cuentan con una
elevada participacion de empresas de capital extranjero, resulta necesario conocer si hay
vinculaciones entre los solicitantes de las licencias con actividades de LA/FT/FP, lo que
resulta bastante complicado de concluir. Esta situacién podria favorecer la actividad ilicita

de estos operadores inadvertidas personas u estructuras que persigan el blanqueo de
activos.

21. Bajo nivel de cumplimiento del marco preventivo por los APNFD que se han
incorporado recientemente como sujetos obligados.

En Nicaragua hasta fechas recientes no se ha culminado el proceso de incorporacién de
categorias de APNFD al marco preventivo, aunque, como la propia normativa prevé, puede
ampliarse en funcidn de las necesidades.

Anteriormente se ha hecho referencia a la falta de inscripcién en el Registro de sujetos
obligados de la UAF de los sujetos obligados APNFD, lo que se incrementa en aquellos que
no cuentan con un regulador y supervisor prudencial.
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Este hecho ya supone un incumplimiento de sus obligaciones, del que se deriva una
deficiencia en las posibilidades de control y supervisién de estos sujetos obligados.

La UAF realizé en 2019 un total de 148 supervisiones, en las que se identificaron un total
de 546 incumplimientos atribuidos a APNFD, ya que los 102 restantes fueron cometidos
por sujetos obligados financieros cuya supervisién le corresponde a la UAF. Las actividades
con mayores fallos detectados fueron las de comercio de compraventa y distribucién de
vehiculos nuevos y/o usados (214) y el comercio de metales y piedras preciosas (106),
aungue también es cierto que focalizaron la mayor parte de las supervisiones realizadas.

Todos estos datos llevan a concluir que el grado de cumplimiento de los sujetos obligados
APNFD no puede considerarse el adecuado, lo cual implicaria un incremento de la
posibilidad de su utilizacion para actividades de LA/FT/FP.

22. Falta de conocimiento practico de sus obligaciones preventivas por parte de
determinadas categorias de sujetos obligados e insuficiencia de medios

materiales y humanos dedicados a la prevencion.

Las Mesas de trabajo llegan a la conclusidon que no todos los sujetos obligados conocen la
regulacion que deben aplicar en materia de LA/FT/FP. En concreto, se solicité informacion
a los diferentes tipos de sujetos obligados sobre el marco regulatorio que resultaba de
aplicacion al sector tanto general como especifico en materia LA/FT/FP. De las 26
contestaciones recibidas de sujetos obligados financieros 7 no fueron correctas (27%),
mientras que en el caso de las APNFD de las 8 recibidas; 5 no se contestaron de forma
adecuada (62.5%). En lo que respecta a la identificacidon de brechas en el marco regulatorio
aplicable a su sector que también se les solicitd, solo se obtuvo contestacion del 55.32 %,
sin que todas las contestaciones fueran correctas. Estos datos, unidos a los
correspondientes al cumplimiento normativo y a las debilidades mds comunes identificadas
por la UAF, sustentan la afirmacién de que existe un deficiente conocimiento y
comprensidn del marco preventivo por los sujetos obligados.

Una parte significativa de los operadores de las nuevas categorias de sujetos obligados,
ademas de carecer de los conocimientos adecuados, cuentan con dificultades financieras y
organizativas para destinar recursos humanos, econdmicos y materiales a la prevencion del
LA/FT/FP. Esta supone una de las mayores debilidades, sobre todo teniendo en cuenta que
las tipologias para cometer estos delitos son cada vez mds complejas, precisamente para
impedir ser detectadas. La falta de medios técnicos para detectar posibles operaciones
sospechosas y la ausencia de personal suficientemente cualificado para cumplir con esta
funcién son elementos que dificultan el desarrollo de las medidas preventivas. Aun cuando
esta situacion es mas acentuada en los APNFD, las Mesas de trabajo también lo han
extendido a los sujetos obligados financieros, lo que incrementa su exposicion al riesgo y
las posibilidades de comision de delitos de LA/FT/FP.
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23. Falta de comprension por determinadas categorias de sujetos obligados de los

riesgos derivados del LA/FT/FP que inciden en su actividad.

En las Mesas de trabajo se ha hecho referencia a la falta de comprensidn de los riesgos por
parte de los sujetos obligados, sobre todo entre los que se han incorporado recientemente
al marco preventivo. En este sentido, entre otros, se han citado a los abogados y notarios,
contadores publicos, comerciantes de automoviles y de piedras preciosas, que son sujetos
obligados que han sido calificados como tales en afios recientes.

Este desconocimiento de los riesgos implica que las medidas de mitigacién que se disefien
por cada sujeto obligado no van a ser acordes con la entidad de los riesgos que deben
afrontar, aumentando las posibilidades de su utilizacidon para actividades de LA/FT/FP y
reduciendo la capacidad de remisidn de informacién sobre operaciones sospechosas. Esto
se traduce tanto en su instrumentacién para actividades ilicitas como en la falta de cantidad
y calidad en las comunicaciones de operaciones sospechosas.

24. Dificultad en la deteccidon de operaciones sospechosas por parte de los sujetos
obligados.

En las Mesas de trabajo se ha apuntado, tanto por la UAF como por los propios sujetos
obligados, que existen deficiencias en la identificacién de operaciones sospechosas, debido
a debilidades en sus sistemas de monitoreo. Estas debilidades, a las cuales se ha hecho
referencia en su mayor parte, pueden estar relacionadas con la naturaleza y el tamaiio del
sujeto obligado, la experiencia y capacitacion en la materia, la comprension de la
normativas y obligaciones LA/FT/FP, el tiempo de incorporacién al marco preventivo o el
acceso a informacién que contribuya a mejorar su nivel de cumplimiento.

Como ya se ha indicado anteriormente, una parte importante de los incumplimientos
detectados por los supervisores (SIBOIF, CONAMI y UAF) estdn relacionados con
deficiencias en el monitoreo y atencion de alertas, en la deteccidn y andlisis de operaciones
y en la comunicacién de reportes. En el caso de la UAF las debilidades detectadas entre
2017 y 2019 en relacién con el monitoreo y la deteccién y andlisis de operaciones suponen
el 25% del total.

VI. IDENTIFICACION DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVO.

Segun la metodologia anteriormente descrita, el procedimiento que se ha seguido para la
identificacidon de riesgos ha sido poner en relaciéon las vulnerabilidades con las amenazas
detectadas. El criterio utilizado para establecer esta relacion es el de vincular a cada
amenaza aquellas vulnerabilidades que contribuyen a que se hagan realidad y la
materialicen. Légicamente, una misma vulnerabilidad puede afectar a diferentes
amenazas. El resultado de ello serd obtener un listado de amenazas con un conjunto de
vulnerabilidades asociadas.
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Las amenazas con un mayor numero de vulnerabilidades que contribuyan a que se
materialice la amenaza se configuran como riesgos mas intensos, frente a aquellas otras en
las que el grado de incidencia es menor. Ello nos permite disefiar el escenario de riesgos
que tiene que afrontar el pais en materia de LA/FT/FP, basado en la interaccién entre
vulnerabilidades y amenazas.

Con la finalidad de poder diferenciar adecuadamente los niveles de riesgo, se ha
considerado conveniente establecer los cuatro siguientes: muy alto, alto, moderado y bajo.
El siguiente paso ha sido concretar el nimero de vulnerabilidades asociadas a una amenaza
gue se corresponde con cada nivel de riesgo. Teniendo en cuenta que el nimero de
vulnerabilidades identificadas es 24, se ha optado por la siguiente clasificaciéon de acuerdo
con la incidencia de dichas vulnerabilidades:

a) Riesgo muy alto: Mds de 20 vulnerabilidades.

b) Riesgo alto: De 20 a 17 vulnerabilidades.

c) Riesgo moderado: De 16 a 11 vulnerabilidades.

d) Riesgo bajo: De 10 a 2 vulnerabilidades (menos de esa cifra se considera su
incidencia es minima).

De conformidad con lo antes expuesto, se han identificado los siguientes riesgos de LA:

1. Percepcion de remuneracion en efectivo o en especie por grupos locales por el

apoyo a las redes de narcotrafico, el cual tiene que ser legitimado, previa, en su

caso, comercializacion.

Nicaragua, al ser un pais de transito de drogas hacia los paises consumidores de
Norteamérica, se realizan actividades de apoyo por parte grupos de delincuentes que
obtienen beneficios ilicitos que precisan ser legitimados. La remuneraciéon que perciben
por esa colaboracidon puede ser en dinero en efectivo o en drogas ilicitas para su
comercializacion en el pais.

Al encontrarnos con grupos de criminalidad organizada nacional que colaboran con la
actividad de narcotrafico que realizan redes extranjeras no asentadas en el pais la
legitimacion de capitales procedentes de este delito se estaria realizando por
organizaciones nicaraglienses y en territorio nacional. Este riesgo estd asociado a la amenaza
No. 1, a la que se vinculan 19 vulnerabilidades, por lo que se obtiene una clasificaciéon de Riesgo
Alto.

2. Producciéon de marihuana en Nicaragua que es comercializada dentro del pais.

Se identificaron cultivos de marihuana en Nicaragua, fundamentalmente en la zona del
Tridangulo Minero, que estarian manejados por grupos nacionales. La produccidn obtenida
estaria destinada a su comercializacién en el pais, por lo que los rendimientos ilicitos
obtenidos seran percibidos por nicaraglienses que realizarian las actividades de
produccién, transporte y comercializacidn.
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Este riesgo estd asociado a la amenaza No. 1, a la que se vinculan 10 vulnerabilidades, por
lo que se obtiene una clasificacion de Riesgo Bajo.

3. Grupos de criminalidad organizada nacional que colaboran con redes de
narcotrafico y cometen otro tipo de delitos.

En Nicaragua se han identificado delincuentes que se dedican fundamentalmente a prestar
apoyo a redes internacionales de narcotrafico, percibiendo contraprestacién econédmica o
en especie por estos servicios. Aun cuando no se cuenta con evidencias suficientes, es
posible que actualmente o en el futuro, ejecuten o supervisen otro tipo de acciones
delictivas sobre el territorio en el que ejercen su dominio, de lo que se derivan ingresos de
fondos ilicitos que precisan ser legitimados.

Este riesgo estd asociado a la amenaza No. 2, a la que se vinculan 16 vulnerabilidades, por
lo que se obtiene una clasificacion de Riesgo Moderado.

4. Trasiego por Nicaragua de dinero obtenido por la venta de drogas en los paises

del norte hacia los de produccidn, utilizando para ello el movimiento fisico de

dinero u operadores financieros.

La venta en los paises consumidores de la droga que transita por Nicaragua implica que una
cantidad determinada de los rendimientos obtenidos con su venta retornardn por esta
misma via hacia los paises productores. De esta manera el pais se convierte en un lugar de
transito y, posiblemente, de resguardo de rendimientos ilicitos.

Este riesgo estd asociado a la amenaza No. 3, a la que se vinculan 5 vulnerabilidades, por lo
que se obtiene una clasificacién de Riesgo Bajo.

5. Insercion en el trafico econdmico y mercantil local de capitales procedentes de

rendimientos ilicitos generados en el exterior.

La informalidad econdmica del pais y el uso habitual de efectivo son elementos clave que
facilitan la legitimacidn de capitales de todo tipo de procedencia. Esta circunstancia facilita
la ejecucion de operaciones econdmicas, comerciales y financieras por los delincuentes
locales.

Este riesgo estd asociado a la amenaza No. 3, a la que se vinculan 15 vulnerabilidades, por
lo que se obtiene una clasificacion de Riesgo Moderado.

6. Incidencia de actividades en el pais relacionadas con el contrabando y la
defraudacion tributaria, generando rendimientos ilicitos.
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La legitimacion de los fondos obtenidos mediante el contrabando se estima que se
producird en el pais y por personas residentes en él. No obstante, una parte de los
rendimientos obtenidos se tendran que remitir a los paises de origen y de produccion de
estas mercancias. Para la remision de estos fondos es probable que se utilicen el
movimiento de efectivo y las empresas de remesas.

Las acciones dirigidas a incumplir con las obligaciones tributarias son ejecutadas por
personas naturales y juridicas residentes en Nicaragua. Los beneficios obtenidos con estas
actuaciones (cantidad de dinero que se ha dejado de ingresar en la Hacienda Publica) son
objeto de legitimacion en el pais.

Este riesgo esta asociado a la amenaza No. 4, a la que se vinculan 19 vulnerabilidades (de

estas, 15 se vinculan completamente y 4 de manera parcial), por lo que se obtiene una
clasificacién de Riesgo Alto.

7. Incidencia latente de delitos de corrupcion publica, contra el patrimonio y el

orden socioecondmico y de trafico de migrantes ilegales, que podrian derivar en

la aparicion de fondos gque precisan ser lavados.

El trafico de migrantes ilegales estd cometido por nacionales nicaraglienses, lo que induce
a pensar que la mayor parte de los fondos obtenidos son legitimados en el pais.

Pese a que no se han obtenido datos relevantes de casos detectados de corrupcion publica,
lo cierto es que es una actividad ilicita de importancia creciente en la regién en lo que a
generaciéon de fondos ilicitos se refiere. En los casos detectados las cuantias no son
importantes, aunque el nivel de recuperacion ha sido escaso. La legitimacién de estos
beneficios previsiblemente se realizard en Nicaragua, aunque no es descartable que se
produzca en el extranjero con la finalidad de dificultar su rastreo.

Los delitos que precisan de menores medios para su comision (tales como robos, hurtos...)
pueden ser cometidos por personas naturales o por grupos organizados. En el caso de la
estafa, que puede precisar de una mayor complejidad, es probable que en su comision
cobren mayor importancia los grupos criminales. En todo caso, el lavado de los
rendimientos obtenidos, atendiendo a la nacionalidad de la practica totalidad de los
condenados, es efectuado por naturales nicaraglienses.

Este riesgo esta asociado a la amenaza No. 4, a la que se vinculan 20 vulnerabilidades (de

estas, 11 se vinculan completamente y 9 de manera parcial), por lo que se obtiene una
clasificacion de Riesgo Moderado.

8. Los paises del entorno regional de Nicaragua (Costa Rica, Panamda, Colombia y

Honduras) tienen vinculaciones con el narcotrafico y con actividades de

corrupcion publica, delitos que se identifican como las mayores fuentes de

generacion de fondos ilicitos.
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Los paises del entorno regional de Nicaragua objeto de analisis (Costa Rica, Panam3,
Colombia y Honduras) tienen vinculaciones en mayor o menor grado con el narcotréfico y
con actividades de corrupcién publica, lo que implica la generacion de fondos ilicitos que
precisan ser legitimados.

Este riesgo estd asociado a la amenaza No. 5, a la que se vinculan 16 vulnerabilidades, por
lo que se obtiene una clasificacion de Riesgo Moderado.

9. Facilidad de movimiento de mercancias y personas entre los paises del entorno
regional, atravesando fronteras de dificil control.

Todos los paises cuentan con fronteras porosas de dificil control, lo que facilita el trasiego
de dinero ilicito y su insercion en el trafico mercantil de otros paises. Existen acuerdos con
algunos de estos paises que facilitan el movimiento de personas por sus fronteras,
estableciendo un nivel de control menos intenso.

Este riesgo estd asociado a la amenaza No. 5, a la que se vinculan 15 vulnerabilidades, por
lo que se obtiene una clasificacion de Riesgo Moderado.

VIl. FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y A LA PROLIFERACION DE
ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.

Paralelamente, por decision de la Comision Nacional ALA/CFT/CFP se actualizd a nivel
interno la Evaluacion Nacional de Riesgos de FT/FP, a través de 15 sesiones de trabajo con
las instituciones publicas y sujetos obligados que conformaron la Mesa de Trabajo No. 8
(Financiamiento al Terrorismo y a la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva), en la
cual participaron 9 Instituciones Publicas y 12 sujetos obligados.

La presente Evaluacion de Riesgos de FT/FP se basd en la Guia del GAFI “Evaluacion
Nacional del Riesgo del Financiamiento al Terrorismo de julio 2019”, la cual es un producto
o proceso basado en una metodologia, acordada por las partes involucradas, que intenta
identificar, analizar y comprender los riesgos de FT y sirve como un primer paso para
abordarlos; una evaluacién del riesgo de FT debe abarcar en general todos los aspectos de
la recaudacion, el traslado, el almacenamiento y la utilizaciéon de fondos u otros activos
para satisfacer las necesidades de un terrorista o de una organizacion terrorista; para el
desarrollo de la misma se recolecté informacion operativa y financiera aportada por once
Instituciones Gubernamentales, sujetos obligados (Bancos y Empresas Remesas) y la
Unidad de Analisis Financiero misma, lo que permitié identificar amenazas vy
vulnerabilidades y definir riesgos nacionales, los cuales son elementos basicos para la
elaboracién de matrices de riesgo y plantear medidas mitigatorias.
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De igual forma, se tomé como referencia el contexto internacional en cuanto al terrorismo
internacional, sus caracteristicas, fuentes y métodos para financiarse, delimitando asi las
fuentes y métodos de FT en nuestro pais y en los cambios recientes aprobados por GAFl en
la Recomendacion 1 “Evaluacién de riesgos y aplicaciéon de un enfoque basado en riesgo”,
estableciendo que “Los paises también deben identificar, evaluar y entender los riesgos de
financiamiento de la proliferacidn del pais. En el contexto de la Recomendacion 1, “riesgo
de financiamiento de la proliferacion” hace referencia estricta y exclusivamente al posible
incumplimiento, la falta de implementacion o evasién de las obligaciones relativas a las
sanciones financieras dirigidas a las que se hace referencia en la Recomendacién 7. Los
paises deben adoptar medidas proporcionales que tengan por objetivo garantizar la
mitigacidn eficaz de estos riesgos, incluida la designacién de una autoridad o un mecanismo
para coordinar acciones de evaluacion de riesgos y la asignacion eficaz de recursos para tal
fin”.

Una vez definidos los riesgos, se procedid a la valoracién del nivel de estos, tomando como
criterios el impacto que tendrian de materializarse y la probabilidad de que se presenten.
En el caso particular de la ENR de FT/FP, se diferenciaron las amenazas y riesgos de caracter
internacional y nacional, dada las caracteristicas y situaciones individuales de estas.

Asimismo, se tomaron aspectos de la Guia del GAFI “En la Lucha Contra el Financiamiento
de la Proliferacién” publicada en el afio 2018, la cual estd dirigida a proporcionar una guia
no vinculante para facilitar la participacion de los sectores publicos y privados en la
comprensiéon e implementacién de obligaciones. También incluye elementos adicionales
para brindar una perspectiva mas integral en la lucha contra el financiamiento de la
proliferacion.

VIIl.  IDENTIFICACION DE AMENAZAS DE FT/FP.

A. Amenazas de Caracter Internacional:

1. Migrantes irregulares hacia el norte de América, entre ellos, personas de origen o
cercanos de paises con amenaza terrorista activa y de riesgo de FP, las cuales podrian
realizar a su paso por el pais, operaciones financieras vinculadas a FT/FP.

2. Personas que podrian simpatizar con terroristas y agrupaciones terroristas activas.

3. Personas afines a paises de riesgo de FP que podrian enviar fondos a personas
naturales y juridicas a favor de la PADM y su financiamiento.

4. OSFL creadas por personas que podrian simpatizar con terroristas y agrupaciones
terroristas activas.
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5. OSFL creadas por personas afines a paises de riesgo de FP que desvien fondos para la
PADM.

B. Amenazas de Cardacter Nacional:

6. Donaciones enviadas del exterior a OSFL (nacionales, internacionales y mixtas), que
pueden ser desviadas en parte o total para financiar acciones de grupos terroristas
(domésticos).

7. Personas naturales y juridicas nacionales e internacionales que estan inscritas en el

pais con alguna actividad econdmica distinta de OSFL, podrian recibir donaciones
provenientes de otros paises.

IX. IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES DE FT/FP.

1. Falta de un sistema unificado interinstitucional para la creacidn y registro de las OSFL
por parte de la AN y MIGOB.

2. Amplia extensidn fronteriza que en algunos puntos es de dificil acceso.

3. Posicidn geogréfica del pais.

4. Deficiencias en laimplementacién de los programas de prevencidn por algunos sujetos
obligados.

X. IDENTIFICACION DE RIESGOS DE FT/FP.

Durante el proceso de ponderacién de los riesgos, se priorizé el impacto que tendria su
materializacién en nuestra economia en general y el Sistema Financiero en particular,
utilizando los siguientes pardmetros:
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Categoria Descripcion del Indicador de Impacto Escala de
Evaluacion
Insignificante Efectos menores y de corto plazo en partes aisladas de los 1

sistemas financiero/econdmico/social/politico, sin afectar
el logro de sus respectivos objetivos.

Menor Efectos menores y de corto plazo en el sistema 2
financiero/econémico/social/politico, pero sin afectar su
funcionamiento, o en el logro de algunos de sus
respectivos objetivos.

Moderado Efectos moderados con el potencial de poner en riesgo el 3
funcionamiento del sistema
financiero/econédmico/social/politico en el mediano plazo,

o el logro de sus respectivos objetivos.

Mayor Efectos mayores con el potencial de entorpecer el 4
funcionamiento del sistema
financiero/econémico/social/politico en el mediano plazo
o el logro de sus respectivos objetivos.

Severo Efectos severos con el potencial de dafiar seriamente el 5
funcionamiento del sistema
financiero/econdmico/social/politico en el corto o
mediano plazo o el logro de sus respectivos objetivos.

La probabilidad de ocurrencia de cada riesgo se midid segun los siguientes pardmetros:

Probabilidad Descripcion de la Probabilidad de Ocurrencia Escala de
Evaluacion
Casi cierta Sorprenderia que esto no ocurriera 5
Probable Ocurrira seguramente/ Ha ocurrido varias veces 4
Moderado Ha ocurrido y podria volver a ocurrir 3

eventualmente/ No ha ocurrido, pero estan las

circunstancias para que pudiera ocurrir
Improbable No se espera que ocurra, pero podria ocurrir.
Raro Podria ocurrir sélo en circunstancias excepcionales
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XI.  CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE FT/FP.

No. Descripcidn del Riesgo Clasificacién
DE CARACTER INTERNACIONAL
1. Migrantes irregulares hacia el norte de América, entre ellos, personas de
origen o cercanos de paises con amenaza terrorista activa y de riesgo de Moderado
FP, las cuales podrian realizar a su paso por el pais, operaciones

financieras vinculadas al FT/FP.
2. Personas que podrian simpatizar con terroristas y agrupaciones terroristas
activas y que remitan dinero mediante transferencias internacionales,
remesas y nuevos métodos de transferencia de fondos a través de tarjetas Moderado
a los paises de riesgo de FT (paises cercanos a zonas en conflicto o con
amenaza terrorista activa). Asimismo, estos podrian retirar dinero en
efectivo de tarjetas de débito y crédito durante sus viajes de visita.
3. Personas afines a paises de riesgo de FP remiten dinero a personas
naturales y juridicas mediante transferencias internacionales y remesas,
asi como, mercancias que podrian ser utilizadas para la creacién de ADM. Bajo
Asimismo, estos podrian retirar dinero en efectivo de tarjetas de débitoy
crédito durante sus viajes de visita a estos paises.
4, OSFL dirigidas por personas que la podrian utilizar para captar y/o
canalizar fondos hacia terroristas o agrupaciones terrorista activas a Moderado
paises de riesgo de FT, paises cercanos a zonas en conflicto o con
amenaza terrorista activa.
5. OSFL creadas por personas afines a paises de riesgo de FP que podria
desviar en parte o total los fondos captados y remitir a personas naturales Bajo
y juridicas en estos paises con el objetivo de financiar la PADM.
DE CARACTER NACIONAL
6. Donaciones enviadas del exterior a OSFL (nacionales, internacionales y
mixtas) mediante transferencias internacionales, remesas y nuevos Alto
servicios de transferencia de fondos ofrecidos, que pueden ser desviadas
en parte o total para financiar acciones de grupos terroristas
(domésticos).
7. Personas naturales y juridicas nacionales e internacionales que estdn
inscritas en el pais con alguna actividad econdmica distinta de OSFL, Alto
podrian recibir donaciones provenientes de otros paises para financiar
agrupaciones terroristas domésticas.
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