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I. ANTECEDENTES

La Cumbre Judicial Iberoamericana viene desarrollando diversas acciones desde el
afio 2001 para promover la proteccién de los derechos de hombres y mujeres,
incentivando en los poderes judiciales la aprobacion de politicas de igualdad de
género, asi como la creacion de estructuras que implementen las politicas.

El trabajo realizado por los paises para contar con estas estructuras constituyen los
antecedentes de la conformacion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la

Justicia, de las cuales hacen referencia las siguientes declaraciones:

e La Declaracion de Canarias derivada de la VI Cumbre Judicial Iberoamericana
enel 2001 acordo:

1. Promover la incorporacion e institucionalizacién de la perspectiva
de género en la administracion de justicia y en los programas
curriculares que desarrollan las Escuelas y Unidades de
Capacitacion de los Poderes Judiciales;

2. Hacer conciencia sobre la situacion de la mujer como usuaria,
victima, delincuente y como administradora y operadora del
sistema de justicia, iniclando con un diagndstico sobre
discriminacién por razon de género en la administracion de justicia;

3. Incluir en las proximas cumbres de Presidentes de Cortes y
Tribunales Superiores de Justicia, el tema de incorporacion
transversal en la administracion de justicia de la perspectiva de

género.

e En el 2002 en la Declaracién de Canctn aprobada en la VII Cumbre, se asumen
una serie de compromisos respecto del acceso a la justicia de las mujeres
reconociendo su situacién particular y la importancia de superar los

obstaculos que imposibilitan ese acceso. Entre estos compromisos esta la
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aprobaciéon de politicas y unidades de género en los poderes judiciales y se

sefialan una serie de acciones concretas para hacer efectivo el acceso a la

justicia de las mujeres.

Sumado a estos acuerdos especificos se han aprobado tres documentos relevantes

cuales son:

1. Las Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de poblaciones

en condicion de vulnerabilidad (2008) donde se hace una
mencion especifica a las mujeres como victimas de violencia y de
delitos. Este documento contempla en las reglas 17 y 18 que la
discriminacién que sufre la mujer es un obstaculo para el acceso a la
justicia, agravado en los casos en que concurra alguna otra causa de
vulnerabilidad. De igual manera, la regla namero diecinueve (19)

considera violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, en
razon de su género, que causa muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico, tanto en el dmbito publico como en el
privado. La regla veinte (20) promueve es uso de medidas
necesarias para eliminar la discriminacion contra la mujer, en el
acceso al sistema de justicia para la tutela de sus derechos e

intereses legitimos, logrando la igualdad efectiva de condiciones.

La Carta Iberoamericana de Derechos de las victimas (2012)
Plantea el cambio de paradigma de la administracién de justicia,
para contar con Poderes Judiciales de facil acceso, sensibilizados y
preocupados por el mejoramiento continuo de los servicios que

ofrece;
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3. El Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar
el acceso a la justicia de personas y grupos en condicion de
vulnerabilidad, con énfasis en justicia con enfoque de género
(2013), aprobado en la Declaracion Final de la Segunda Reunidon

Preparatoria para la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana.

Magistradas de toda la region llevan mas de 15 afos insistiendo y trabajando para
incorporar la perspectiva de género dentro de la funcion judicial.

En la XVII Edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Chile, en abril
de 2014, por una solicitud expresa de Costa Rica, la Magistrada Zarela Villanueva
presentd una mocidn para proponer la creaciéon de una Comisiéon Permanente de
Género y Acceso a la Justicia dentro de la Cumbre Judicial Iberoamericana. Después de
varias discusiones en el plenario, la mocién fue aprobada, conformandose en ese

momento la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia.

X CULSRRT JUDSCTAL

£ RICANA

En la reunién preparatoria de la XVIII Edicién de la Cumbre, celebrada del 4 al 6 de
agosto de 2014 en Uruguay, el plenario eligié a los paises que formarian parte de la
Comision, siendo estos: Puerto Rico, Espafa, Nicaragua, Chile, Colombia, México y

Costa Rica.
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XVIIECUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

- -

- Primera Reunion Preparatoria, 04 al 06 de Agosto de 2014
Montevideo Uruguay

II. MANDATO DE LA COMISION

En la Declaracién de Santiago, de abril del 2014, donde se crea la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia, establecié que “la igualdad de género esy
serd un tema estratégico y prioritario en las proximas Cumbres”. En este mismo
documento se establecié como mandato para la Comision, “dar seguimiento al proceso
de incorporacién de la perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial

Iberoamericana”.

A partir de ese mandato, se desarrollan los tres objetivos principales de 1a Comision:
e Velar porque la igualdad de género sea una realidad en la estructura y
organizacion de la misma Cumbre y de las instancias que la conforman.
e Impulsar el avance en el logro de esa igualdad en los distintos poderes
judiciales representados en la Cumbre.
¢ Dar seguimiento a los acuerdos de Cumbre relacionados con la incorporacién

de la perspectiva de género.

Reuniéon de integracion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la

Justicia: Los dias 10 y 11 de noviembre del 2014, las Comisionadas Andrea Mufioz
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Sanchez, de Chile, Margarita Leonor Cabello Blanco, de Colombia; Clara Martinez de
Careaga, de Espana; Olga Sanchez Cordero, de México; Alba Luz Ramos Vanegas, de
Nicaragua; Liana Fiol Matta, de Puerto Rico y Zarela Villanueva Monge de Costa Rica,
realizaron la primera reunién ordinaria de la Comisiéon. Se eligi6 a la Magistrada
Villanueva Monge como Presidenta, se aprobaron las normas de funcionamiento y el

Plan de Accion 2015 para la Comision.

III. PLAN DE TRABAJO

La Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia realizé su primera reunion
ordinaria en San José, Costa Rica. Alli, se apro6 el Plan de Accidn con loas siguientes

propuestas:

1. Elaboracion de una Politica de Género para la Cumbre Judicial Iberoamericana.

2. Elaboracion de una Politica de Igualdad de Género a implementar en los
organos de imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

3. Disenio de un modelo para incorporar la perspectiva de género en las
sentencias judiciales.

4. Elaboracién de una propuesta para introducir la perspectiva de género en los
grupos de trabajo de la Cumbre.

5. Propuesta para introducir la perspectiva de género en el Plan Iberoamericano
de Estadistica Judicial.

6. Creacion del Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva de
Género.

7. Disefio de campafas de divulgacion del Protocolo de Actuacion Judicial para
casos de Violencia de Género contra las Mujeres y del Protocolo

Iberoamericano de actuacién judicial para mejorar el acceso a la justicia de
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personas con discapacidad, migrantes nifias, nifios y adolescentes,
comunidades y pueblos indigenas.

8. Elaboracion capsulas para la conmemoraciéon de efemérides.

9. Organizacion del Primer Encuentro Iberoamericano sobre Igualdad de Género

e Imparticion de Justicia.

Las Comisionadas designaron en los Equipos Técnicos las responsabilidades
especificas para cumplir con el Plan de Trabajo, conforme a la candelarizacion

aprobada.

IV. 11y IIl REUNION DE LA COMISION

En el afio 2015, la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre

Judicial Iberoamericana se ha reunido en dos oportunidades:

II Reunion, Bogota, 29 de mayo: En el marco de la Segunda Ronda de Talleres, la
Comision realiz6 su segunda reunién presencial. La Secretaria Técnica de la Comision
presento el informe de labores donde se detallaron las acciones realizadas.
= Estuvieron presentes en la reunion, para conocer propuestas y coordinar
posibles apoyos de cooperacion para la ejecucion del Plan de Accion,
representantes de la Rama Judicial de Colombia, de la Secretaria General
Iberoamericana, de ONU Mujeres y del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belém do Para de la CIM.
= Asistieron como observadoras de la reunion la Presidenta del Consejo de la
Magistratura del Poder Judicial de la Nacién de Argentina, Gabriela Vasquez; la
titular de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de Argentina,
Flora Acselrad; la ex magistrada del Consejo Superior de la Judicatura de
Colombia y Asesora de la Comision de Género de la Rama Judicial de Colombia,

Lucia Arbelaez de Tobdn.
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= Se presentaron y aprobaron los siguientes productos:

1. Politica de Género para la Cumbre Judicial Iberoamericana

Pretende permear la perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, a través de lineamientos estratégicos, dirigidos a la
incorporacion de esta perspectiva en los 6rganos que integran la Cumbre, con el fin
de, entre otros aspectos, fomentar proyectos, planes y politicas articuladas que
faciliten el acceso a la justicia de mujeres en especial condiciéon de vulnerabilidad.
La Politica también plantea que la Comision Permanente, respetando la autonomia
e independencia de los 6rganos, brinde asesoria para la implementacion de la

Politica.

2. Politica de Igualdad de Género a implementar en los Organos de
imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana.
Esta dirigida al personal jurisdiccional y administrativo de los o6rganos que

imparten justicia, y busca promover los procesos de formacion y sensibilizacion
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para juzgar con perspectiva de género, y proponer mejores oportunidades
laborales de las mujeres dentro de estos d6rganos. La Comisién reconoce que
diversas instancias judiciales ya cuentan con politicas institucionales de igualdad
de género, e insta a aquellos que no la tienen a apropiarse de ella y ponerla en

ejecucion en sus sistemas judiciales.

3. Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las sentencias
judiciales.

Brinda a las personas juzgadoras pasos concretos que le orientaran sobre las
necesidad de identificar normativa, conceptos, pruebas y hechos, asi como sus
propios procesos de construccion de identidad, que puedan incidir en que se dicte

una decision judicial permeada por la discriminacidn.

4. Propuesta para introducir la perspectiva de género en los grupos de
trabajo de la Cumbre.

Dirigida a motivar a los grupos de trabajo que se conforman en las distintas
ediciones de Cumbre para que en el disefio, ejecucion y seguimiento de los
proyectos que plantean, tomen en cuenta criterios que permitan avanzar en la
identificacion de las desigualdades que estan presentes en las relaciones sociales,
especialmente aquellas que afectan a las mujeres respecto a los hombres, en todos

nuestros paises.

5. Introduccion de la perspectiva de género en el Plan Iberoamericano de
Estadistica Judicial.

Propone un modelo que permita a los poderes judiciales iberoamericanos que
permita generar datos desagregados por sexo, de tal forma que pueda contarse
con informacion para definir acciones acordes a las caracteristicas y necesidades de
las mujeres, que permitan una mejora en el acceso a la justicia. Lo anterior

permitira:
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a) Consolidar la generacion de estadisticas de género con que cuentan los
Poderes Judiciales de Iberoamérica,

b) Promover en los Poderes Judiciales iberoamericanos, el uso de un
modelo de trabajo homogéneo para la recoleccion de datos

desagregados por sexo.

6. Premio a la Igualdad: Reconocimiento iberoamericano de sentencias con
perspectiva de género.

La Comision Permanente quiere incentivar a las personas juzgadoras de
Iberoamérica a que incorporen transversalmente la perspectiva de género en sus
sentencias, creando el Premio Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva
de Género, con el objetivo de distinguir y reconocer sentencias firmes, emitidas en
los dos afios previos a la realizacion de la Asamblea Plenaria de la Cumbre, por las
Cortes y Tribunales de los paises que la integran, sentencias que protejan y

garanticen el derecho ala igualdad y la no discriminacion.

7. Diseiio de campaifias de divulgacion del Protocolo de Actuacion Judicial
para casos de Violencia de Género contra las Mujeres y del Protocolo
Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia de
personas con discapacidad, migrantes nifas, nifios y adolescentes,
comunidades y pueblos indigenas.

Con el fin de divulgar el trabajo realizado por la Cumbre Judicial Iberoamericano,
en el afio 2014 se realizaron capsulas sobre estos protocolos, para que el personal
judicial iberoamericano conozca estos protocolos y los aplique en el ejercicio de sus

funciones.
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8. Elaboracion capsulas para la conmemoracion de efemérides.

Se realizaron boletines informativos para las principales efemérides relacionadas
con las mujeres, para ser remitidas a todos los 6rganos que integran la Cumbre. Las
efemérides elaboradas fueron:

= Diainternacional de tolerancia cero con la mutilaciéon femenina.

Dia internacional de la mujer

= Diainternacional contra la prostitucion infantil

* Diainternacional de la accién para la salud de la mujer

= Diainternacional de la educacion no sexista

» Dia de la diversidad sexual

* Diainternacional de la mujer afrolatinoamericana y afrocaribefia
» Dia internacional del trabajo doméstico

= Dia contra la explotacion y trafico de mujeres

= Diainternacional de los derechos sexuales y reproductivos

* Dia mundial de la mujer rural

= Diainternacional de la no violencia contra las mujeres

. .
‘ ' Comisién Permanente de ‘ ' Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia Género y Acceso a la Justicia
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La Mutilacién Genital Femenina (MGF) es un doloroso e innecesario procedimiento que consiste en En 1992 se celebré en RepUblica Dominicana el Primer Encuentro de Mujeres Afrodescendientes,
mutilar los genitales de una nifia a menudo sin anestesia y en condiciones que pueden derivar en una dentro de sus acuerdos se declaré el 25 de julio de cada afo, como el Dia de la Mujer
inFeccién potencialmente mortal. Afrodescendiente en el continente americano. Se le conoce también como Dia Internacional de la

Mujer Afrolatina, Afrocaribefia y de la Didspora o Dia de la Mujer Afro.
La Mutilacién Genital Femenina se considera una practica dafiina y una violacién de los Derechos

Humanos de las ninas y las mujeres que perpetia la desigualdad de género y la discriminacién hacia La conmemoracién pretende visibilizar la doble situacién de discriminacion y exclusién que sufren
ellas. las mujeres afrodescendientes y reconocer sus luchas contra el sexismo y racismo en todos los

paises de la region latinoamericana, con el fin de comprometer a los actores con voz y poder de
Sequn la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el mundo hay 140 millones de mujeres y nifas decision para que hagan suyas también dichas reivindicaciones.

que sufren las consecuencias de la MGF. Se calcula que en Africa han sido sometidas a ésta practica

i 3 sy = . Fi te: http://www.ciem. c.cr/spip.phplarticle183
sproximadamente 130 millones de nifias de 10 afios y més. RS, M Ve W VA CE SR Pp7arEcle
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9. Primer Encuentro Iberoamericano sobre Igualdad de Género e Imparticion
de Justicia.

Los dias 15 y 16 de octubre, se llevd a cabo en la Ciudad de México este evento,
organizado conjuntamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura Federal de México y la Comision Permanente de Género y

Acceso ala Justicia.

El evento conté con la participacion de todas las Comisionadas y con dos
conferencias magistrales. La primera a cargo de la jueza Graciela Medina de
Argentina con el tema “Género e Imparticidon de Justicia”; la segunda, a cargo de
Carmen Rosa Villa Quintana, representante regional para América Central de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
con el titulo: “Presentaciéon del Modelo de Protocolo de Investigacion de las

Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género (Femicidio/Feminicidio)”.
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Se desarrollaron 3 mesas de trabajo:

a)

b)

Mesa 1. “Implementacion de politicas de igualdad de género y no discriminacion
en los poderes judiciales iberoamericanos. Intercambio de buenas practicas”,
con el objetivo de compartir experiencias concretas de acciones y politicas
implementadas en los poderes judiciales de la region.

Mesa 2. “Retos para garantizar el derecho a la igualdad de género en la
imparticion de justicia”, con el objetivo de reflexionar sobre los principales
obstaculos para elaborar fallos judiciales con perspectiva de igualdad de género
y no discriminacion.

Mesa 3. “Acceso a la justicia para las mujeres”, con el objetivo de identificar
barreras estructurales para que las mujeres accedan a la justicia y proponer

estrategias institucionales para limitar su impacto.

III Reunion, México, 15 de octubre: En el marco del Primer Encuentro

Iberoamericano sobre Igualdad de Género e Imparticidon de Justicia, la Comisién se

reunioé en la Ciudad de México. Las integrantes de la Comision acordaron:

Presentar un informe de trabajo en la Reunidn Preparatoria de la XVIII Edicién
de la Cumbre, en Andorra.

Realizar un estudio de las normas de funcionamiento provisionales de la
Comision, asi como de toda la normativa de Cumbre, con el fin de incorporar una
propuesta de modificacion de las mismas, que una representante de la Comision

forme parte de la Comision de Coordinaciéon y Seguimiento de la Cumbre.

V. Proceso de validacion de los productos: Observaciones remitidas

por los paises

El proceso de validacién de los productos, tuvo la siguiente ruta:

1.

Sesion de trabajo con las Comisionadas, donde se validaron los mismos y se

hicieron aportes que enriquecieron los documentos (Colombia, mayo 2015).
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2. Una vez incorporadas las observaciones y por intermedio de la Secretaria
Permanente, se remitieron a las personas coordinadoras de todos los érganos
que integran la Cumbre, para su revision y envio de observaciones, o para su
aprobacidn tal y como se enviaban (9 de agosto).

3. Se enviaron los productos a todas las Secretarias y Unidades de Género de los
organos de Cumbre para realizar el mismo proceso (10 de septiembre).

4. Se realizdé un reenvio a estas mismas instancias, ampliando el plazo de envio de
las observaciones hasta el 12 de octubre.

5. Ala fecha, se recibi6 respuesta de 17 paises : Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

6. Las respuestas aprobando tal y como se remitieron los productos, fueron de
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Espafia, México, Nicaragua, Puerto Rico y
Portugal.

7. Argentina, Ecuador, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela

aprobaron los documentos y enviaron observaciones.

Las observaciones recibidas, a cada producto, se pueden resumir en las siguientes:
1. Politica de Género para la Cumbre Judicial Iberoamericana

= Observaciones recibidas sobre la importancia de Transversalizar en
todos los estamentos de la Cumbre, y en el disefo, ejecucion y
seguimiento de los proyectos.

= Consideran el documento de pleno interés para la comunidad judicial
iberoamericana, y un paso necesario que debe dar la Cumbre.

* Incluir en la introducciéon la Recomendacion General 19 de la CEDAW.

* Incluir a la mujer no solo como usuaria y victima, sino también como
victimaria.

= Adicién de 4 puntos mas a los establecidos, referidos a la participaciéon

de las mujeres en los proceso de toma de decisiones de la Cumbre, a que
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se integre en las Delegaciones Oficinas a Magistradas, a la creacién de
una red unificada para el intercambio de informaciones y a desarrollar

un observatorio iberoamericano de género y acceso a la justicia.

Politica de Igualdad de Género a implementar en los érganos de imparticion de

justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Varios paises manifestaron que esta politica esta acorde a la politica
interna que ya tienen.

Proponer adicionar algunos puntos, como son: que se incluya la
institucionalizacion de la capacitacion judicial; la creacion de un sistema
objetivo de evaluacion del desempefio con perspectiva de género;
adicionar todo un apartado referido a Gestion Humana con perspectiva

de género.

Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las sentencias

judiciales.

Se constituira en una herramienta indispensable para la incorporacion
de la perspectiva de género en la Administracion de justicia de
iberoamérica.

Adicionar al marco conceptual lo relacionado con los sesgos
androcéntricos.

Incluir los tipos de interpretacién utilizados en la region.

Incluir al final una sintesis, que permita verificar la incorporacion de la
perspectiva de género en las sentencias.

Ampliar el marco normativo.

Adecuar el concepto de igualdad y no discriminacion al desarrollado por

la CEDAW.
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* Incluir el formato sistematizado elaborado por la Rama Judicial de
Colombia denominado “Criterios de equidad para una administracion

de justicia con perspectiva de género.

4. Propuesta para introducir la perspectiva de género en los grupos de trabajo de
la Cumbre.
* Ampliar el titulo adicionando que sea de perspectiva de género y
“derechos humanos de las mujeres”.
* Ampliar las recomendaciones para la inclusiéon de la perspectiva de
género: uso de lenguaje inclusivo, asignacién de presupuesto dirigido a
cumplir las metas de género, incluir en las estadisticas informacion

desagregas por etnia, edad, discapacidad y sexo.

5. Premio a la Igualdad; Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con
Perspectiva de Género de la Cumbre
= Se propone ampliar las consideraciones presentadas en las “cuestiones
previas al proceso”
* Incluir la importancia que se le dara al uso del lenguaje no sexista y de

la utilizacién de los convenios internacionales.

VI. Trabajo realizado por la Secretaria Técnica
El trabajo técnico y organizativo de la Comision Permanente de Género y Acceso al a
Justicia descansé en la Secretaria Técnica de la Comisién, aportada por el Poder
Judicial de Costa Rica, quienes realizaron el siguiente trabajo:

= Elaboracion de un cronograma de trabajo, con fecha de entrega de los

productos.
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Busqueda de informacidn en sitios web para elaboracién de un diagndstico de
linea base sobre politicas de género existentes en los sistemas de
administracion de justicia.

Remision de un cuestionario a las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores
de Justicia y a los Consejos de la Judicatura o Magistratura, con el fin de
recabar informacién que pudiera servir de insumo para la elaboracién de los
productos.

Sistematizacion de la informacidon recogida y enviada por las Cortes y
Tribunales.

Elaboracién de las propuestas de productos, y validacion de los mismos a lo
interno de la Secretaria Técnica.

Remision a las Comisionadas de todos los productos para observaciones y
modificaciones.

Presentaciéon de las observaciones recibidas por las Comisionadas y sus
equipos técnicos.

Remision a las personas coordinadoras de todos los paises, a través de la
Secretaria Permanente, de todos los productos desarrollados por la Comisiéon
para su validacion.

Envio de los productos finales a la Secretaria Permanente para ser presentados
en la Segunda Reunidn Preparatoria, en diciembre de 2015 en Andorra.
Asistencia a la Primera Ronda de Talleres para la préoxima Cumbre, celebrada
en Ecuador, del 10 al 12 de diciembre del 2014, en la que se expuso las
actividades de la Comision y se recomendd que los grupos incorporaran la
perspectiva de género.

En los documentos conclusivos de la Primera Ronda de Talleres, se realizé un
sefalamiento expreso sobre la necesidad de incorporar la perspectiva de

género mediante acciones concretas.
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VIII

1.

Publicacion de un articulo sobre el funcionamiento de la Comisién en el Boletin
No. 22 de la Cumbre.

Se realiz6 la solicitud a la Secretaria Permanente, de un espacio permanente en
las Reuniones Preparatorias y en las Rondas de Talleres de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

Participacién en la reunion del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe,
el 15 y 16 de abril, donde se dio a conocer el mandato de la Comisién
Permanente y los productos que se estaban desarrollando.

Se logré el apoyo técnico de la Oficina Regional de ONU Mujeres y con la SEGIB,
para reforzar el proceso de incorporacion de la perspectiva de género en el
Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, mediante la asesoria de dos
expertas en violencia de género y estadisticas con perspectiva de género. En
Andorra se estara firmando la Carta de Entendimiento con ONU Mujeres y
SEGIB con el fin de que apoyen la labor que desarrolla la Comisidn.

Gestionar la modificaciéon normativa necesaria a efecto de que una integrante
de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia integre de forma
permanente a su vez, la Comision de Coordinacién y Seguimiento de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

Gestionar un espacio permanente para que la Comision participe en las rondas
de Talleres de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Exposicidon de los avances de la Comision, en la III Ronda de Talleres para la

Cumbre en Paraguay, celebrada en Panama, del 23 al 25 de septiembre.

. Documentos Anexos

Declaracion de Santiago de Chile, XVII Cumbre Judicial Iberoamericana. 2, 3 y 4
de abril de 2014.
Conclusiones Primera Reuniéon Preparatoria de la Cumbre Judicial

Iberoamericana. A, 5y 6 de agosto de 2014. Montevideo.
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3. Conclusiones I Reunidn de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia. San José, 10 y 11 de noviembre de 2014.

4. Conclusiones de la Primera Ronda de Talleres de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. 10 al 12 de diciembre de 2014. Quito, Ecuador.

5. Declaracion de Managua. Reunion del Consejo Judicial Centroamericano y del
Caribe. 15y 16 de abril de 2015.

6. Conclusiones Il Reuniéon de la Comisién Permanente de Género y Acceso a la
Justicia. Bogota, 17, 28 y 29 de mayo de 2015.

7. Acta de la Comision de Coordinacion y Seguimiento de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. Panama, 22 de septiembre de 2015.

8. Conclusiones Tercera Ronda de Talleres de la Cumbre Judicial Iberoamericana.
23 al 25 de septiembre de 2015. Ciudad de Panama.

9. Conclusiones III Reunion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia. Ciudad de México, 15 de octubre de 2015.

10. Politica de Género para la Cumbre Judicial Iberoamericana.

11. Politica de Igualdad de Género a implementar en los 6rganos de imparticiéon de
justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana.

12.Modelo para incorporar la perspectiva de género en las sentencias judiciales.

13. Guia para la aplicacion de sistematica e informatica del Modelo para incorporar
la perspectiva de género en las sentencias judiciales.

14. Propuesta para introducir la perspectiva de género en los grupos de trabajo de
la Cumbre.

15. Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva de Género.

16. Campafias de divulgacién del Protocolo de Actuacion Judicial para casos de
Violencia de Género contra las Mujeres y del Protocolo Iberoamericano de
actuaciéon judicial para mejorar el acceso a la justicia de personas con
discapacidad, migrantes nifias, nifios y adolescentes, comunidades y pueblos
indigenas.

17. Capsulas para la conmemoracion de efemérides.
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18. Conclusiones del Primer Encuentro Iberoamericano sobre Igualdad de Género
e Imparticion de Justicia. 15y 16 de octubre, Ciudad de México.

19. Propuesta de Modificacion de las Normas de la Cumbre

20. Carta de Entendimiento entre la Comisién Permanente de Género y Acceso a la

Justicia y ONU Mujeres.
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DECLARACION DE SANTIAGO DE CHILE
XVII CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
2, 3,y 4 de abril de 2014

1. Las Presidentas, los Presidentes o representantes de las Cortes y Tribunales
Supremos © Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura o
Magistratura, del Principat d’Andorra, Replblica Argentina, Estado Plurinacional
de Bolivia, Republica Federativa do Brasil, Replblica de Colombia, Republica de
Costa Rica, Republica de Cuba, Republica de Chile, Repulblica Dominicana,
Republica del Ecuador, Republica de El Salvador, Reino de Espafia, Replblica de
Guatemala, Republica de Honduras, Estados Unidos Mexicanos, Republica de
Nicaragua, Republica de Panama, Republica del Paraguay, Replblica del Perq,
Republica Portuguesa, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Republica Oriental
del Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela se han reunido en la ciudad
de Santiago, capital de la Republica de Chile, los dias 2, 3 y 4 de abril de 2014,
con ocasion de la Asamblea Plenaria de la XVII Edicién de la Cumbre Judicial

Iberocamericana.

2. La Cumbre Judicial Iberoamericana, generada de la fusion de las Cumbres de
Presidentes de Tribunales y Cortes Supremas de Justicia y de los Encuentros de
Consejos de Justicia de la Comunidad Iberoamericana de Naciones ha formado
un importante acervo en el que se encuentran la aprobacién del Estatuto del
Juez Iberoamericano, la Carta de los Derechos de las Personas ante la Justicia
en el Ambito Judicial Iberoamericano, el Cddigo Iberoamericano de Etica
Judicial, las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad, Reglas Minimas sobre Seguridad Juridica en el
Ambito Iberoamericano, los Principios, Reglas y Buenas Practicas sobre las
Relaciones entre los Poderes Judiciales y los Medios de Comunicacién, el
Decélogo Iberoamericano para una Justicia de Calidad, la Declaracién de
Buenos Aires sobre la Actuacion de los Jueces y Poderes Judiciales
Iberoamericanos con respecto a la informacién, la participacién publica y el
acceso a la justicia en materia medioambiental, las Recomendaciones en
materia de Transparencia, Rendicidon de Cuentas, e Integridad de los Sistemas
de Justicia Iberoamericanos y la Carta Ibercamericana de Derechos de las
Victimas. También ha creado a lo largo de su actividad estructuras
organizativas entre las cuales destacan la Comisién Iberoamericana de Etica
Judicial, la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAEJ), y la Comision
Iberoamericana de Calidad para la Justicia, todas las cuales contribuyen a

formar nuestra identidad como organizacion.
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3. La actividad de la Cumbre Judicial Iberoamericana se inserta en los avances
alcanzados a lo largo de su existencia por la Cumbre Iberoamericana de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno, marco central de la cooperacién iberoamericana,
asi como los esfuerzos que instituciones, nacionales e internacionales, vy
sociedad civil vienen realizando para constituir un verdadero tejido de
cooperacion, concertacién y colaboracién en Iberoamérica, y que se plasman en
una multitud de iniciativas, organizaciones, conferencias, encuentros vy
proyectos de ambito regional o sectorial.

4. Las Presidentas, los Presidentes y representantes de las Cortes y Tribunales
Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura o
Magistratura de la Comunidad Iberoamericana de Naciones hacemos constar
una vez mas nuestro compromiso para contribuir desde nuestro sector a la
construccién del espacio iberoamericano, articulado a partir de la democracia,
plena observancia y efectiva vigencia de los derechos humanos como valores
politicos esenciales, y basado en el imperio de la ley como garantia fundamental
de convivencia pacifica y respeto mutuo, asi como nuestra voluntad de seguir
aunando esfuerzos para que los poderes judiciales sean un factor de cohesién
social, igualdad, inclusién, no discriminacién y de afianzamiento democratico

de nuestras sociedades.

5. La Corte Suprema de la Republica de Chile, al asumir la Secretaria Pro
Tempore, propuso como eje tematico para esta edicidn “Una Justicia de
Futuro: Planificada, Integrada y Tecnoléogicamente Desarroliada”,
resumida en el lema: “Justicia de Futuro”.

6. La decidida implicacién de todas nuestras instituciones para asegurar el éxito
de las diferentes reuniones preparatorias y rondas de talleres que se han
llevado a cabo a lo largo de esta edicién, ha permitido obtener un conjunto de
resultados que constituiran aportes valiosos para la consecucidn de los fines de
nuestra organizacion, resaltando nuestro compromiso de que la implantacién de
metodologias de planificacién, la modernizacién tecnolégica y la transformacion
de las estructuras organizativas refuercen la independencia de los poderes u

organos judiciales y la eficacia de la funcién jurisdiccional.

7. Una vez mas, es necesario declarar el respeto a los lineamientos estratégicos de
la Cumbre Judicial Ibercamericana tal como gquedaron definidos en la
Declaracion de Santo Domingo, con ocasién de la XIII Cumbre Judicial

Iberoamericana y ratificados en la Declaracién de Brasilia en el marceo de la XIV

(RS
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edicion, en la de Montevideo en el marco de la XV edicién y en la de Buenos
Aires al concluir la XVI edicién.

8. La Cumbre Judicial sefiala la necesidad de seguir manteniendo un didlogo fluido
y enriquecedor con las diversas redes y actores del sector, reafirmando su
voluntad de continuar trabajando en un marco de coordinacién y cooperacién,

asi como de interlocucion y participacién de otras instituciones y profesionales.

9. Sobre la base de estos principios, en la presente edicién se han formado
distintos grupos de trabajo, algunos de los cuales han continuado un proyecto
iniciado en ediciones anteriores, como es el caso de “Participacién, informacion,
transparencia y acceso a la justicia en materia ambiental”; “Proyecto plan
Iberoamericano de estadistica judicial”; “Transparencia, Rendicidon de Cuentas
e Integridad de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos”; “Instituto
Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales”; y “Portal Iberoamericano del
Conocimiento Juridico”. Otros, en tanto, se originaron en la presente edicidn,
con ocasién del eje tematico propuesto por la Secretaria Pro Tempore. Es el
caso de los grupos que han tratado sobre "“Tecnologia de los poderes
Jjudiciales”; “Cooperacion judicial internacional”; “Protocolo iberoamericano para
garantizar la seguridad de las y los juzgadores como base de su
independencia”; “Protocofo Iberoamericano de Actuacion Judicial para mejorar
el acceso a la justicia de las personas y grupos en condiciones de
vulnerabilidad, con especial énfasis en justicia con enfogue de género” y

"Buenas practicas en planificacion estratégica de los poderes judiciales”.

10.Felicitamos a quienes han integrado los distintos grupos de trabajo, vy
agradecemos su contribucién, cuyo resultado final ha sido asumido en esta

Reunidn plenaria de la CJI, y sobre cuya base formulamos las siguientes

CONCLUSIONES:

Proyecto Protocolo Iberoamericano de Actuacion
Judicial para mejorar el acceso a la justicia de las
personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad,
con especial énfasis en justicia con enfoque de género
11.Aprobamos, con la redaccion definitiva que se incorpora como Anexo I de esta

declaracidn, los documentos presentados por el grupo de trabajo constituido al

efecto: el Protocolo Iberoamericano de Actuacién Judicial para garantizar el

W)
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12,

13.

14

15.

16.

acceso a la justicia de personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad
presentado por el grupo de trabajo y coordinado por la Suprema Corte de
Justicia de México, y el Protocolo de Actuacidn Judicial para casos de violencia
de género contra las mujeres coordinado y presentado por la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala.

Invitamos a las Cortes Supremas, los Tribunales Supremos de Justicia y los
Consejos de la Judicatura a promover la apropiacién de estos documentos por
sus operadores y de las unidades especializadas (en los diferentes grupos
sociales) como parte del compromiso de cooperacidén e intercambio que nos

anima como comunidad Iberoamericana .

Constatando que la igualdad y equidad de género es y serd un tema estratégico
y prioritario en las proximas Cumbres, acordamos la constitucién de
una Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia, que tendra
como objetivo, dar seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva de
género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana que deberad
integrarse  conforme a las recomendaciones que formule la Comisién de
Coordinacion y Seguimiento durante la primera Reunién Preparatoria de
Coordinadores Nacionales de la proxima Cumbre.

.Exhortamos a los Poderes Judiciales, a ampliar la participacion de las mujeres

en los procesos de toma de decisiones de la Cumbre Judicial Iberoamericana,
incrementando los espacios de participacién en igualdad de condiciones, en
el proceso preparatorio y durante la celebracidn de la Cumbre. Se acuerda
propiciar las modificaciones que faciliten su inclusién en la estructura de la

Cumbre y rendir un informe en la préxima edicién.

Afirmamos la necesidad de promover espacios que permitan el intercambio y la
difusion de politicas publicas para la igualdad de género en los poderes
judiciales, y buenas précticas en justicia de género. Reconocemos los esfuerzos
realizados por los Encuentros Judiciales de Magistradas, cuya Secretaria Técnica
la tiene el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

Adoptamos en esta declaracion lo establecido en el punto 7 del XIV Encuentro
Iberoamericano de Magistradas de Altos Organos de Justicia, celebrado a finales
de noviembre de 2013, en Cochabamba vy el XVII acuerdo de la Declaracién de
la II Reunién Preparatoria de Cumbres celebrada en Santa Cruz de la Sierra a

principios de diciembre de 2013, sobre la inadmisibilidad y rechazo a todo acto



B TECNOLOGIR
XV0 CUMBRE JUDICIAL BERGAMERICAN/

.)'. v
XVII CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA “$ ’A A

“JUSTICIA DE FUTURO” CUMBRE JUDICIAL

IBEROAMERICANA [CHILE 2014

de violencia, de cualquier naturaleza, contra las mujeres que integran el
sistema de justicia, sea ella simbodlica, estructural o institucional...” y que de

igual forma la  Comisién haga un seguimiento de estas reglas.

17.Agradecemos y nos hacemos parte de la reflexion realizada por la Presidenta de
la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, sefiora Zarela Villanueva Monge,
respecto de las manifestaciones de discriminacidén gue han sufrido
histéricamente las mujeres para que el tema de justicia, género y equidad

quede incorporado como eje transversal en las futuras ediciones de Cumbre.

18.Asimismo, tomando en cuenta la Declaracién del XIV Encuentro de Magistradas
de los Mas Altos Organos de Justicia de Iberoamérica” Por Una Justicia de
Género”, realizado el dia 28 de noviembre de 2013 en Cochabamba, Bolivia y
las conclusiones de Santa Cruz de la Sierra tomadas en la Segunda Reunién
Preparatoria de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada del 4 al 6 de
diciembre de 2013, reconocemos la importancia de la realizacién de los
Encuentros Regionales “Integradas con Seguridad”, a fin de favorecer Ia
erradicacion y la prevencién de la violencia en Centroamérica, con énfasis en la

violencia sexual.

19.Recomendamos que, por la importancia de la temética desarrollada, para la
préxima edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana se le dé continuidad al
PROTOCOLO DE ACTUACION JUDICIAL PARA CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES, en funcién de profundizar su contenido.

20.Debemos dirigir la mirada, en esta misma materia, al interior de los poderes u
érganos judiciales de Iberoamérica, con la finalidad de hacer un relevamiento
de las politicas de género en nuestras instituciones y propiciar asi un cambio de
actitud en cuanto al respeto de los derechos de las mujeres; instando a la
efectiva inclusién de las mismas y conminando a poner término a cualquier
forma de discriminacion y violencia que pudiere subsistir en nuestras
instituciones de justicia, por ser los primeros llamados a garantizar la plena
vigencia de los derechos fundamentales y obligados a no generar condiciones
de vulnerabilidad.

Proyecto de Buenas Practicas en planificacion

estratégica de los poderes u 6rganos judiciales
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21.Aprobamos, con la redaccidn definitiva que se incorpora como Anexo II de esta

declaracién, el documento presentado por el grupo de trabajo creado al efecto,
el cual esta dirigido a constituirse en un banco de préacticas recomendadas al
proyectar la labor de los poderes u érganos judiciales, en que siempre se ha de
tender a integrar a las personas como centro, motor y destino final de nuestro

desarrollo, con el propésito de entregar una justicia de excelencia a nuestros
pueblos.

Proyecto Cooperacion judicial internacional

22;

23,

24,

25.

26.

Considerando que garantizar el derecho de todas las personas a un recurso
efectivo ante los tribunales para la proteccién de sus derechos fundamentales,
asi como el derecho a un debido proceso y el acceso a la justicia, consagrados
en los mas importantes instrumentos de derechos humanos, puede requerir de
la intervencion de drganos judiciales de distintos paises, y que la falta de
coordinaciéon y cooperacidon entre los actores competentes del sistema judicial

puede derivar precisamente en su vulneracion;

Constatando la importancia que la cooperacién judicial internacional reviste
frente a las nuevas formas de delincuencia transnacional, los retos que en el
trafico comercial suscita el fenémeno de la globalizacién y la incidencia que en
la esfera de los derechos de las personas trae aparejada una sociedad
interrelacionada como la actual;

Recordando que, de acuerdo a los estatutos de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, uno de sus principales objetivos especificos consiste en
fomentar el intercambio de informacién y la cooperacion judicial internacional
en este ambito, en aras a la conformacién de un verdadero espacio judicial
iberoamericano, asi como promover el desarrollo de politicas que tiendan a

facilitar el acceso a la justicia;

Procurando impulsar el cumplimiento de lo acordado en la Declaracién de
Santiago sobre Principios Comunes en Materia de Cooperacion Judicial,
adoptada en la Primera Cumbre Judicial CELAC-UE; vy

Convencidos de la necesidad de promover la colaboracion interinstitucional a
nivel nacional e internacional para dar cabal cumplimiento a las solicitudes de
cooperacion efectuadas por los poderes judiciales de los Estados

Iberoamericanos:
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27.Las Presidentas, Presidentes y los representantes de los Tribunales y Cortes
Supremas u ()rganos Judiciales, asi como de los Consejos de la Judicatura y
Magistratura de los 23 paises que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana
acuerdan el siguiente Protocolo Iberoamericano de Cooperacion Judicial, que se
incorpora como Anexo III de esta declaracién, con el objeto de avanzar hacia
nuevos mecanismos de cooperacion horizontal que, utilizando los avances
tecnoldgicos, el intercambio de experiencias y las redes constituidas en el seno
de esta Cumbre, permitan adoptar medidas comunes, coordinadas,
simplificadas y efectivas respecto de las solicitudes de tramitaciones

internacionales que involucran la decisién jurisdiccional.

28.Recordamos y reiteramos los acuerdos de la Declaracién de Copan del IV
Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura y la VIII Cumbre
Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia de junio de 2004, en relacién con la trascendencia de la cooperacion
jurisdiccional frente a las nuevas formas de delincuencia organizada
transnacional, los retos en el trafico del comercio globalizado y la necesidad de
la consecuciéon de un espacio judicial iberoamericano cohesionado mediante
mecanismos e instrumentos reforzados que agilicen la cooperacién juridica, que
desembocd en la participacién de la Cumbre en la creacién de la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (IberRed) y aprobacién
de su reglamento de constitucién y funcionamiento y otros documentos
relacionados, los cuales representan la postura institucional de la Cumbre. Es
grato recordar que en octubre de 2014 IberRed cumple su décimo aniversario y
consideramos importante continuar apoyandola y solicitamos a la Secretaria
General de IberRed su fortalecimiento y potenciacién, asi como de su sistema
seguro de comunicacién Iber@ como instrumentos idéneos para agilizar la
cooperacion juridica internacional.

29.Constatando la conveniencia que el grupo de Cooperacidén Judicial Internacional
continlde recabando buenas practicas de cooperacién y actualizando las bases
de datos relativas a la normativa internacional vigente y a los puntos de
contactos y encargados de oficinas judiciales, acordamos atribuir caracter
permanente al grupo de cooperacién judicial internacional a fin de actualizar y
perfeccionar el Protocolo Iberoamericano sobre Cooperacién Judicial

Internacional, en las préximas ediciones de Cumbre Judicial.

Proyecto de Tecnologia de los Poderes u Organos

Judiciales
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30.Afirmando que los poderes u 6rganos judiciales son actores en la construccidn
de las nuevas realidades de nuestras sociedades, en lo cual deben utilizarse

todas las herramientas que la modernidad nos proporciona.

31.Aprobamos, con la redaccion definitiva que se incorpora como Anexo IV de esta

declaracién, el documento presentado por el grupo de trabajo constituido al
efecto.

32.Instamos a los grupos Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, Portal
Iberoamericano del Conocimiento Juridico y Tecnologia de los Poderes u
érganos Judiciales para que actlen coordinadamente en la recopilacion,
tratamiento y publicacién de datos estadisticos.

Proyecto de Protocolo iberoamericano para garantizar

la seguridad de las y los juzgadores como base de su
independencia

33.Aprobamos, con la redaccién definitiva que se incorpora como Anexo V de esta
declaracién, el Proyecto Protocolo iberoamericano para garantizar la seguridad
de las v los juzgadores como base de su independencia presentado por el grupo
de trabajo constituido al efecto. Asimismo, que el pais coordinador del proyecto
mantenga actualizado el protocolo con las experiencias que se vayan
incorporando, bajo la supervision de la Comisidon de Coordinacién vy
Seguimiento. Reconocemos que el documento aprobado constituye un primer
esfuerzo para abordar un tema que deberd tener un mayor desarrollo y asi
mantener la independencia indispensable para una correcta imparticion de
justicia.

Proyecto de Transparencia, Rendicion de Cuentas e
Integridad de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos

y sus indicadores

34.Conscientes que la sociedad no solamente requiere conocer la labor de los
poderes u organos judiciales, sino que es absolutamente necesario para un
ejercicio informado del control social de todas vy cada una de las instituciones,

puesto que en ello se plasma el perfeccionamiento de la democracia.

35.Aprobamos, con la redaccién definitiva que se incorpora como Anexo VI de esta

declaracion, el documento presentado por el grupo de trabajo constituido al

8
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36.

37.

38.

efecto, conteniendo un conjunto de reglas e indicadores en materia de
transparencia, rendicion de cuentas e integridad.

Reconocemos como valores fundamentales en la cultura de los sistemas

judiciales iberoamericanos, sobre la base del acervo Cumbre, la transparencia,
la rendicién de cuentas y la integridad.

Destacamos que el proceso de incorporacién de dichos principios como valores
fundamentales, requiere de un marco conceptual claro y sistémico, plasmado
en los planes estratégicos de los Poderes Judiciales, asumiendo la necesidad de
contextualizarlos, definirlos y materializarlos dentro de los lineamientos
estratégicos de cada sistema de justicia.

Nos comprometemos a velar por que las planificaciones estratégicas de cada
uno de sus paises contengan de manera clara los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y de integridad, debiendo materializarse en aquellas
actividades y acciones especificas que comprenden su misién y visidn, en aras a
una tutela judicial efectiva, al fortalecimiento de la funcién de los Poderes u
Organos Judiciales Iberoamericanos y a la consolidacién de la democracia y
participacion ciudadana.

Proyecto de Participacion, informacion, transparencia y

acceso a la justicia en materia ambiental

39.

40.

41.

Aprobamos, con la redaccion definitiva que se incorpora como Anexo VII de esta
declaracion, el documento presentado por el grupo de trabajo constituido al
efecto.

Felicitamos al Superior Tribunal de Justicia de Brasil por el desarrollo del Curso
Virtual de Derecho Ambiental, que ha contado con la participacién de juezas y
jueces iberoamericanos, e instamos a la realizacidén de nuevas convocaterias del

curso, ampliando el nimero de plazas para juezas y jueces no brasilefios.

De igual manera y con miras a posibilitar la mayor participacion de las juezas y
los jueces iberoamericanos en futuras actividades de capacitacién en el ambito
del grupo de trabajo, se solicita que los paises de habla hispanica involucrados
puedan auxiliar en la traducciéon de los materiales didacticos utilizados en los

cursos de forma previa a la implementacién de esos.
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Proyecto Portal Iberoamericano del Conocimiento

Juridico

42.Afirmando que el desarrollo del conocimiento es responsabilidad de todos, su

43.

efectiva difusion y acceso permitird integrar los esfuerzos destinados a
participar de la evolucién del pensamiento en general y del juridico en
particular, por lo que aprobamos en definitiva el Portal Iberoamericano del
Conocimiento Juridico, conscientes de los beneficios que brindara al interior y al
exterior de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Acordamos mantener el compromiso de alimentaciéon de los contenidos del
Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico, que estd operativo
plenamente bajo las funcionalidades desarrolladas bajo la administracién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de México.

44, Aprobamos la continuidad del Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico,

45.

con el propédsito de concluir con los contenidos relativos a las resoluciones en
materia penal, e iniciar con aquellos inherentes a la materia constitucional, asi
como respecto de resoluciones de otros tribunales que conforman la estructura
judicial de cada uno de los paises miembros de la Cumbre Judicial

Iberoamericana.

Aprobamos, con la redaccién definitiva que se incorpora como Anexo VIII de
esta declaracidn, el documento presentado por el grupo de trabajo constituido
al efecto.

Proyecto de Plan Iberoamericano de estadistica judicial

46.

47.

48.

Aprobamos, con la redaccién definitiva que se incorpora como Anexo IX de esta
declaracion, el documento presentado por el grupo de trabajo constituido al
efecto.

Aprobamos el Estatuto de la Secretaria Ejecutiva del Plan Iberoamericano de
Estadistica Judicial, observando que no es necesaria la designacion de un pais

sede, ya que fundamentalmente funciona como un grupo virtual.

Exhortamos a los poderes u érganos judiciales a que continGien remitiendo los

datos necesarios que sean solicitados por la secretaria ejecutiva del PLIE].
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Proyecto de Instituto Iberoamericano de Altos Estudios
Judiciales

49.En la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Buenos Aires, se
acordé la creacidon del Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales
durante la XVII Edicién, para lo que se formd una Comisién constituida por
delegados de distintos paises, coordinados por Venezuela; Comisién que

elaboré el Estatuto del Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales.

50.Aprobamos, con la redaccién definitiva que se incorpora como Anexo X de esta
declaracién, la creacién del Estatuto del Instituto Iberoamericano de Altos
Estudios Judiciales, asi como la estructura organizativa de este Instituto en &l
propuesta, instando por su pronta puesta en funciones que repercutird en un
mayor profesionalismo de las juezas y jueces.

51.Felicitamos al Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela por el desarrollo de
los cursos de Estudios avanzados en Derecho Constitucional Iberoamericano y
de Derecho Procesal Iberoamericanos, que han contado con la participacién de

juezas y jueces, e instamos a la realizaciéon de nuevas convocatorias de los
Curses.

Consejo Directivo del Instituto de Altos Estudios

Judiciales

52.Considerando las candidaturas recibidas, designamos a partir del 5 de abril de

2014, y para el periodo especificado en cada caso, como integrantes del
Instituto de Altos Estudios Judiciales, que desempefiardn sus funciones con
arreglo a lo previsto en el Estatuto aprobado en esta misma Asamblea Plenaria
de Santiago de Chile, a:

1. - Pedro Octavio Munar Cadena (Colombia)

2. - Gabriel Antonio Medrano Valenzuela (Guatemala)

3. - Omar Alfredo Mora Diaz (Venezuela)

4. - Doris Arias Madrigal (Costa Rica)

5. - Gustavo Jalkh (Ecuador)

6. - Manuel Urriza (Argentina)

7. -Gervasia Valenzuela (Repulblica Dominicana)

il
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53.Las personas electas quedardn automéaticamente posesionados de sus cargos en
la fecha inicial anteriormente indicada, por un periodo de cuatro anos, los

cuatro primeros, y por dos afios, los que siguen en la lista que antecede.

Comision de coordinacién y seguimiento

54.Validamos con la redaccion definitiva que se incorpora como Anexo XI de esta
declaracion el documento elaborado por la Comisién de Coordinacién y

Seguimiento, asi como las recomendaciones que se formulan.

55.Considerando las candidaturas recibidas, han sido electos como integrantes de
la Comisién de Coordinacién y Seguimiento de la Cumbre Judicial
Iberoamericana las siguientes personas:

1. -Sigfrido Steidel (Puerto Rico)

- Arcadio de Jesls Delgado Rosales (Venezuela)

— Milton Juica Arancibia (Chile)

—-Carlos Ramirez Romero (Ecuador)

— Fatima Ali Kalout (Brasil)

-Manuel Saloma Vera (México)

m L - R

—-Jorge Omar Chediak (Uruguay)

56.Las personas designadas quedardn automaticamente posesionadas de sus
cargos a partir del 5 de abril de 2014.

57.La Secretaria Pro-Tempore y la Secretaria Permanente formaran parte de esta

Comision a través de un representante designado por cada una de ellas.

Comisién Iberoamericana de Etica judicial

58.Felicitamos al Secretario FEjecutivo y los miembros de la Comisién
Iberoamericana de Etica Judicial por el trabajo desempefiado y los resultados
alcanzados, que incluyen el desarrollo del curso virtual de Etica Judicial, que ha
contado con la participacion de jueces iberoamericanos, e instamos a la

realizacion de nuevas convocatorias de los cursos.

59.Aprobamos la modificacién del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial, en sus
articulos 63, 83, 84, 90 y 92, y cuyo texto aprobado figura como Anexo XII, a
propuesta de la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial.

60.Recordamos, a través de la entrega pdéstuma del Premio al Mérito Judicial

Iberoamericano en IV edicién, al honorable sefior Luis Paulino Mora Mora, quien

12
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61

62.

63.

falleciera el afio 2013, tras una intensa vida dedicada a mejorar la calidad de la

justicia y del efectivo reconocimiento de los derechos de las personas en
Iberoamérica.

.Considerando las candidaturas recibidas, designamos como integrantes de la

Comisidén Iberoamericana de Etica Judicial para el periodo que comienza el 1 de
septiembre de 2014 vy finaliza el 1 de septiembre de 2018 a las siguientes
personas, quienes desempefiarén sus funciones con arreglo a lo previsto en el
Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial:
1. - Sonia Ivette Velez (Puerto Rico)
. —Rosa Maria Maggi (Chile)
-José Manuel Arroyo (Costa Rica)

. —Fernando Castro Caballero (Colombia)

2
3
4
5. -Ricardo Pérez Manrique (Uruguay)
6. - David Ordofiez Solis (Espafia)

7. —Raul Araujo Filho (Brasil)

8. -Carlos Diaz Tenreiro (Cuba)

9

. —Lucy Blacio Pereira (Ecuador)

Las personas designadas quedaran automaticamente posesionadas de sus
cargos en la fecha anteriormente indicada.

Designamos como Secretario Ejecutivo de la Comisién Iberoamericana de Etica
Judicial al sefor Luis Lozano, quien desempefiara su cargo durante el periodo

que comienza el 1 de septiembre de 2014 y finaliza el 1 de septiembre de 2018.

Comision de Justicia Medioambiental

64.

En la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, en Buenos Aires, se acordé la
creacién, durante la actual XVII edicidon, de una Comision Iberoamericana de
Justicia Medioambiental que tuviera a su cargo la persecucién de los siguientes
objetivos:

Impulsar los principios contenidos en el documento “Participacion, informacion,

transparencia y acceso a la Justicia en materia ambiental”.

Crear un espacio permanente en el ambito judicial iberoamericanc (Portal
Judicial Ambiental), integrado por juezas, jueces, funcionarias y funcionarios,
para:

(a) abordar y debatir temas comunes vinculados con el Derecho ambiental;

13
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(b) promover, en nuestra calidad de poder del Estado, el avance e
implementacién de politicas de gestién y decisiones orientadas al desarrollo
sostenible y a la actuacion de los érganos jurisdiccionales;

(c) divulgar iniciativas generadas en el marco de las actividades de este grupo;
(d) establecer programas de capacitacidén;

(e) compartir experiencias relacionadas con la actuacion judicial en materia
ambiental en el marco de los paises iberoamericanos;

(f) informar semestralmente en el Portal judicial ambiental las actividades y
recomendaciones formuladas en este ambito y colaborar en su funcionamiento.
Crear una Red Iberoamericana de Justicia Medioambiental, centrada en el
cartografiado e intercambio de experiencias e informacién sobre buenas
practicas, legislacién y jurisprudencia en materia de derecho medioambiental,
que actle como espacio de debate e intercambio de ideas para la resolucién de
problemas medioambientales en Iberoamérica;

Estimular la creacién y fortalecimiento de las reglas procesales que permitan
una tutela judicial ambiental efectiva, con procedimientos agiles y abiertos, que
incorporen mecanismos adecuados de proteccion, tales como medidas tutelares
flexibles, legitimacién procesal amplia, procedimientos orales y breves con
amplios apoderamientos del juez y herramientas adecuadas para la efectiva
ejecucion de lo resuelto.

Elaborar un Plan de Capacitacion Académico-Técnica en materia medioambiental
para la organizacién de cursos y programas de formacién (presenciales y a
distancia), destinados a juezas, jueces, funcionarias y funcionarios publicos,
sobre derecho medioambiental, educacién medicambiental y sensibilizacion de
la importancia de la gestién ambiental y de la conservacién del medio
ambiente;

Celebrar congresos internacionales y programas de intercambio entre Poderes u
Organos Judiciales en los que se analice la actuaciéon judicial en materia
medioambiental y se promocione la presentacién de trabajos académicos,
prestando especial atencién a los paises cuya jurisprudencia o legislacién sobre
derecho medioambiental muestre carencias a fin de propiciar la creacion de
condiciones que contribuyan a la mejora de sus legislaciones, jurisprudencias y
practicas de actuacién judicial en materia medioambiental.

Crear un Portal de Justicia Medioambiental Iberoamericano que actie como
valiosa herramienta de intercambio periddico de informacién, publicaciones,
leyes, sentencias e iniciativas sociales centradas en la justicia medioambiental y
que contribuya a sensibilizar y concienciar a ciudadanos e interlocutores
pUblicos sobre la importancia del medio ambiente y su conservacién asi como
sobre la funcién desempenada por el Poder u Organo Judicial en esa tarea.
Colaborar con instituciones ambientales internacionales, especialmente el

PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente), Comisién de
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Derecho Ambiental de la UICN (Unidén Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza) e INECE (International Network for Environmental Compliance and
Enforcement).

65.Considerando las candidaturas recibidas, designamos a partir del 5 de abril de

2014 como integrantes de la Comisidn Iberoamericana de Justicia
Medioambiental, a:

1.-Haroldo Brito Cruz (Chile)

2.-Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin (Brasil)

3.-Damaris Vargas Vasquez (Costa Rica)

4.-Wendy Soraya Martinez Mejia (Republica Dominicana)

5.-Lorena Gonzalez Rodriguez (Argentina)

6. Jesus Vall de Rutén Ruiz (Colombia)

7. Liliana Hernandez Diaz (Cuba)

66. Las personas electas quedaran automaticamente posesionadas de sus cargos en

la fecha anteriormente indicada, para un periodo de 2 afios.

Comision de Seguimiento de las Reglas de Brasilia

67.Aprobamos el informe rendido por Ia Sra Adriana Lander, consultora de
ILANUD, en representacion de la Comision de Seguimiento de las
Reglas de Brasilia.

68.Durante la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, en Brasilia, fue constituida vy
elegido la Comisién de Seguimiento de las Reglas de Brasilia, sobre acceso a la
Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Esta comisién debe ser

renovada en cada periodo de Cumbre en el seno de la Asamblea Plenaria.

69.Considerando las candidaturas recibidas, elegimos a partir del 5 de abril de

2014 como integrantes de la Comision de Seguimiento de las Reglas de Brasilia,
a:

1. - Thelma Esperanza Aldana Hernandez (Guatemala)

2. -Juan Martinez Moya (Espafia)

3. —Carmen Maria Escoto Fernandez (Costa Rica)

4, —-Rosa de Lourdes Paz Haslam (Honduras)

5. -Hilda Garcia Galano (Cuba)

70.Las personas electas quedaran automaticamente posesionadas de sus cargos en

la fecha anteriormente indicada, para un periodo de 2 afios.
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Comision Conjunta de Poderes u Organos Judiciales

Europeos y Latinoamericanos

71.En la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, en Brasilia, fue constituida y elegida
en su parte correspondiente a la Cumbre, la Comisién Conjunta de Poderes
Judiciales Europeos y Latinoamericanos.

72.Considerando las candidaturas recibidas, elegimos a partir del 5 de abril de
2014 como integrantes de la Comisién Conjunta de Poderes u Organos

Judiciales Europeos y Latinoamericanos, a:

. — Néstor Arbito (Ecuador)

. =José Agustin Sudrez (Colombia)

1

2

3. -Joao Otavio de Noronha (Brasil)

4. -Rafael Fernandez Valverde (Espana)
5

. —Claudia Levin (Argentina)

73.Las personas electas quedaran automaticamente posesionadas de sus cargos en

la fecha anteriormente indicada, por el tiempo legalmente establecido.

Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia

74.Aprobamos el informe rendido por el Presidente de la Comisién, Magistrado
Rolando Vega Robert de la Corte Suprema de Costa Rica, el que se incorpora a
esta declaracién en anexo XI.

75.Declaramos el interés de esta Cumbre en las actividades propuestas e instamos

a todos los paises miembros a participar activamente.

Red Iberoamericana de Altas Escuelas Judiciales

76.Aprobamos el informe rendido por la Secretaria General de la Red, Doctora

Myriam Avila de Ardila, el que se incorpora a esta declaracién en anexo XII.
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Red Iberoamericana de Cooperacién Juridica
Internacional (IBERRED)

77.Aprobamos el informe rendido por el Secretario General de la Red, Doctor

Fernando Ferraro Castro, el que se incorpora a esta declaracién en anexo XIII.

Secretaria Permanente

78.Se acoge la propuesta que se incorpora en anexo XIV, en orden a determinar
que:

- La renovacién de la secretaria Permanente se difiere a la Asamblea Plenaria
de Paraguay que se celebrard en el afio 2016. Ello no tiene impedimento
estatutario de acuerdo con el art. 6.3 que establece que la sede de la
Secretaria Permanente se determinard por un periodo de, al menos, 4 afios.

- Que por la Comisién Permanente de Coordinacién y Seguimiento se proceda
a realizar un estudio de viabilidad de un formato conjunto para la Secretaria
Permanente, y en su caso, se elaboren las disposiciones normativas
correspondientes.

- Que dicho estudio y en su caso las disposiciones normativas sean sometidas
a los coordinadores nacionales para su validacién.

- De ser validada la modificaciéon de la estructura deberd comunicarse a los
Presidentes y Presidentas dentro del plazo establecido en el art. 14.2 para
su discusion y aprobacion en la Asamblea Plenaria a celebrarse en Paraguay
en el 2016.

79.Dicha propuesta se aprueba con la abstencidén de México, en virtud de que, a su
juicio, no se le compartié a México con anterioridad. Ante esta situacion,

México tomé la decisién de retirar formalmente su candidatura a la Secretaria

Permanente propuesta en tiempo y forma, con la finalidad de agilizar las

decisiones de la Asamblea Plenaria y continuar con los trabajos de la Cumbre.

Sin embargo, reiteré su compromiso por seguir participando dignamente, con

responsabilidad y profesionalismo.

V Feria de Justicia y Tecnologia

80.Dejamos constancia que la Corte Suprema de la RepuUblica de Chile ha
organizado la V Feria de Justicia y Tecnologia introduciendo importantes
novedades. En esta ocasion, al intercambio de buenas practicas en materia de

tecnologia, que se realiza hace 5 ediciones de la Cumbre, se han sumado otros
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81.

2 invitados: los organismos pulblicos chilenos relacionados con la Justicia y el
sector académico.

De este modo, los Poderes Judiciales Iberoamericanos, los organismos publicos
chilenos relacionados con la Justicia y la industria especializada en tecnologia e
innovacién, han exhibido a través de pabellones, multiples herramientas
tecnolégicas de utilidad para la funcién jurisdiccional.

82.Asimismo, los mismos actores han participado de mesas de conversaciéon en

83.

84,

85.

86.

que se han abordado los temas de Tendencias, Seguridad Informatica,
Digitalizacién y Gestién Documental, Gestién Judicial, Expediente Digital,
Interconexion e Interoperabilidad, Gestién del Conocimiento y Tecnologia al
Servicio de la Justicia Oral, todos temas de relevancia para el apoyo tecnolégico
de la labor jurisdiccional.

Por su parte, el sector académico, representado por la Universidad de Chile, ha
coorganizado con la Corte Suprema de Justicia de Chile un concurso para
incorporar este intercambio de buenas précticas, a estudiantes y profesores de
Derecho e Ingenieria Informatica, a través de la creacién de una aplicacién para

telefonia mévil que sea de utilidad para facilitar el acceso a la justicia.

Por ultimo, otra innovacién de esta edicion de la Feria ha sido el Tribunal
Modelo, en el que a través de una instalacién tecnoldgica, la Corte Suprema de
Justicia de Chile ha invitado a la reflexion, respecto de las dimensiones que los
tribunales deberian potenciar para administrar justicia de calidad y ha exhibido

herramientas tecnolédgicas concretas que ayudarian a potenciar lo anterior.

En esta muestra, se ha exhibido también un Tribunal Mévil, tomando como
ejemplo un vehiculo de la institucién Chile Atiende que ha tenido por objeto

proponer el desplazamiento de los jueces a diferentes zonas de los paises.

Por todo lo anterior, se confia en que los resultados obtenidos en esta quinta
edicién de la Feria, sean Utiles a toda la comunidad iberoamericana, y hacemos
votos para que los recursos tecnolégicos al alcance de los jueces y juezas y de
las oficinas judiciales, mejoren sensiblemente en los préximos afios, sabedores
de que con ello los Poderes Judiciales incrementaran sensiblemente sus niveles
de desempeno y calidad, y contribuirdn asi a fortalecer uno de los pilares

fundamentales del Estado democratico de derecho.
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87.Se agradece a los Poderes Judiciales que han participado en este enriquecedor
intercambio: Perd, Bolivia, El Salvador, Panama, Guatemala, Uruguay, Ecuador,
Puerto Rico, Colombia, Argentina, Espafa, Brasil, Paraguay, Nicaragua y Chile.
Agradecemos, asimismo, a las reparticiones publicas chilenas que participaron
en la Feria: Tribunal de la Contratacidon Publica, Contraloria General de la
Republica, Servicio de Registro Civil; Servicio Nacional para la Discapacidad,
Tesoreria General de la Republica, Bancoestado, Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago, Policia de Investigaciones, Defensoria Penal Plblica, Biblioteca del
Congreso Nacional, Chile Compra, Ministerio Publico, Biblioteca Nacional,
Juzgado de Policia Local de Vitacura, Gendarmeria de Chile, Carabineros de
Chile, Servicio Electoral, Tribunal de Propiedad Intelectual, Consejo para la

Transparencia, Ministeric de Justicia, y Tribunal Calificador de Elecciones.

88.Extendemos igualmente nuestros agradecimientos a Chile Atiende por haber
puesto a disposicion de esta Feria el vehiculo que sirvié de ejemplo de Tribunal
Movil.

89.Por su parte, agradecemos a las empresas que colaboraron compartiendo sus
avances con esta Cumbre: Ayesa, Crambo, Google, Microsoft, Thomson
Reuters, Serikat, Xtream, Lexmark, Liberty Recording, TOC, For the Record,
Bouper/Kenta, Justice Systems, Red Api, E-Sign, Jefferson Audio Video System,
New Down/Sustain E-Court, Rock Solid Tecnologies, MEB, Adexus, Everis, Entel,
Red Hat, Safran Morpho, Blue Peaks Tecnology, Telefénica, Coacin, Indra,
Acepta, Cisco, EMC, Oracle, Xerox, Soaint e Ingenia Global.

90.Agradecemos igualmente a la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) vy
Asociacion Chilena de Empresas de Tecnologias de Informacién (ACTI), por su

colaboracién en la organizacién de la Feria.

91.Por Ultimo, agradecemos a Carabineros de Chile por el dispositivo de seguridad
con que nos han acompafado en el curso de esta XVII edicion de la Cumbre

Judicial Iberocamericana.

Designacion de sede de la XVIII Edicion y eje tematico

92.Designamos como sede y Secretaria Pro-Tempore de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay, y
aceptamos el eje tematico: “Hacia la consolidacién de la Seguridad Juridica, la

Cultura de Paz y Desarrollo Social”.
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93.Asimismo declaramos como sede alterna de la XVIII Cumbre Judicial

Iberoamericana a la Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador, v en

consecuencia, sede prioritaria para la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana.

94.Establecemos la agenda preliminar de la XVIII Edicién de la Cumbre, segun la

recomendacion de la Comisién de Coordinacidén y Seguimiento, en 2 reuniones

preparatorias, 3 rondas de talleres y la Asamblea Plenaria; quedando

inicialmente configurada como sigue:

]

Primera Reunién Preparatoria: Uruguay, agosto de 2014

Primera Ronda de Talleres: Ecuador, Diciembre de 2014

Segunda Ronda de Talleres: Colombia, Mayo de 2015

Tercera Ronda de Talleres: Decision diferida a la primera reunidn
preparatoria.

Segunda Reunidn Preparatoria: Andorra, diciembre de 2015

Asamblea Plenaria: Asuncion, Paraguay, abril de 2016

Convocatoria de la XVIII Edicion

95.Convocamos a todos los Presidentes y a todas las Presidentas de las Cortes Y

Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura

o de la Magistratura de Iberoamérica a la participacion en las actividades de la

XVIII edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana, conforme al calendario y

programacion de actividades aprobado en esta Asamblea Plenaria y cuya

organizacion correrd a cargo de la Republica del Paraguay.

Reconocimientos

96.Al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Chile, Ministro

Sergio Mufioz Gajardo, por su compromiso personal con la Cumbre Judicial

Iberoamericana, y en especial con esta edicidn cuyos trabajos ha coordinado y

presidido de forma excelente.

97.Al ex Presidente de la Corte Suprema de la Republica de Chile, Ministro Rubén

Ballesteros Carcamo, por haber asumido en su institucién la labor organizadora

de la actual edicion de la Cumbre.
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98.A los miembros de la Corte Suprema de la RepUblica de Chile por su trabajo a lo

largo de toda la XVII edicién, que tanto ha facilitado la labor de la Comisién de
Coordinacion y Seguimiento.

99.A la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Consejo de la Judicatura
Federal de México, por la organizacién de la Primera Reunién Preparatoria en
Guadalajara; a la Corte Suprema de Justicia de Guatemala por la organizacién
de la Primera Ronda de Talleres por dreas tematicas en la Ciudad de Antigua; a
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura de Colombia
por la organizacion de la Segunda Ronda de Talleres por dreas tematicas en
Bogota; y al Organo Judicial de Bolivia por la organizacion de la Segunda

Reunién Preparatoria de Coordinadores Nacionales en Santa Cruz de la Sierra.

100. A todas las personas que han integrado los diferentes grupos de trabajo

de esta edicién, por su esfuerzo y dedicacién en pro de los proyectos y de la
causa iberoamericana.

101. A todos quienes han participado de la V Feria de Justicia y Tecnologia, a
través de su asistencia o exposicidén en las distintas mesas y charlas preparadas
para la ocasion; a los representantes de los Poderes Judiciales que han
compartido sus buenas practicas en materia de tecnologia en sus distintos
stands, a los representantes de las distintas reparticiones publicas relacionadas
con la justicia que lo han hecho también, y a la Asociacion Chilena de Empresas
de Tecnologias de la Informacidén (ACTI) y la Sociedad de Fomento Fabril

(SOFOFA) por la coorganizacion de la V Feria de Justicia y Tecnologia.

102. A las personas invitadas especiales por su interés y su presencia en
nuestra Asamblea Plenaria.

103. Al personal de la Secretaria Pro Tempore de la XVII edicién, por su
excelente labor, el ingente esfuerzo desplegado y la magnifica organizacion de
la Asamblea Plenaria.

104. Las Presidentas y los Presidentes o representantes de las Cortes vy
Tribunales Supremos ¢ Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura
o Magistratura de los paises iberoamericanos suscriben la presente declaracién,
en la ciudad de Santiago de Chile, el 4 de abril de 2014.
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XVIII CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
PRIMERA REUNION PREPARATORIA
Montevideo, Uruguay

4, 5y 6 de agosto de 2014

CONCLUSIONES DE MONTEVIDEO

Los Presidentes y Presidentas, y los Coordinadores y Coordinadoras Nacionales asistentes
a la Primera Reunion Preparatoria de la XVIlII Cumbre Judicial Iberoamericana,
reafirmamos la plena vigencia de las Declaraciones de Barcelona, Canarias, Zacatecas,
Cancun, Copdan-San Salvador, Santo Domingo, Brasilia, Montevideo, Buenos Aires y
Santiago de Chile; y, convencidos de la necesidad de avanzar en el desarrollo de los
contenidos y documentos que permitan alcanzar una Declaracién Final en la Asamblea
Plenaria que tendrd lugar en Asuncion en el afio 2016, con resultados coherentes bajo el
eje temdtico “Hacia la consolidacion de la Seguridad Juridica, la Cultura de la Paz y el

Desarrollo Social”, tomamos conocimiento de los siguientes informes:

a) Secretaria Pro Témpore, que expuso de la planificacion y puesta en marcha de la

reunién plenaria a desarrollarse en Asuncién en abril de 2016;

b) Secretaria Permanente, la cual manifesté las actividades llevadas adelante en el

contexto de la presente edicién de la Cumbre; y

c) Comisién de Coordinacién y Seguimiento, que hizo presente el estado en que se
encuentra el trabajo de los grupos permanentes de la Cumbre y efectud las siguientes

recomendaciones:

Primera Reunidn Preparatoria, Montevideo 1
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Primero, reafirmar la deseabilidad de que, para asegurar la operatividad de los trabajos de
la Cumbre Judicial, en cada ediciéon no se constituya un nimero mayor de 5 o 6 nuevos
grupos de trabajo. Por ello, la Comisidon de Coordinacién y Seguimiento recomendd la
fusion de varias propuestas de trabajo y la incorporacion de otras a comisiones existentes,
segun el Acta de la Comisidn de Coordinacién y Seguimiento que se anexa.

Segundo, se propuso unas “Normas de funcionamiento” para la Comision de Género y
Acceso a la Justicia, las que fueron oportunamente avaladas por los Presidentes,
Presidentas y Coordinadores Nacionales que asistieron a la Primera Reunién Preparatoria.

Tercero, propuso preservar la actual estructura de la Secretaria Permanente, de modo
gue esta esté constituida por un Unico pais, tal y como ha operado hasta el presente.
Sobre este asunto, la Comisién de Coordinacion y Seguimiento presenté un informe cuyo
texto integro se anexa.

Al concluir el Informe presentado por esta Comision, las sefioras y sefiores Coordinadores
Nacionales acordaron implementar las recomendaciones, las cuales deben considerarse
como parte integrante de las Conclusiones de esta Primera Reunion Preparatoria. El

Informe de la Comisién de Coordinacién y Seguimiento se encuentra disponible en el

portal electrénico de la Cumbre para quien desee consultarlo.

Continuando con el trabajo programado, se acordd lo siguiente:

PRIMERO. Los siguientes proyectos, que contindan, presentaron sus informes de

planificacién que se unen como anexo a este documento

a) “Portal iberoamericano del Conocimiento Juridico (PICJ)” (continuacién). Se une como

Anexo 1

Primera Reunidn Preparatoria, Montevideo 2
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b) “Tecnologia de los Poderes Judiciales” (continuacién). Anexo 2
c) “Cooperacién Judicial Internacional” (continuacién). Anexo 3
Se encomienda a la Comisidon de Coordinacion y Seguimiento que analice los informes
presentados por ambos grupos.
d) “Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial” (Secretaria Ejecutiva). Anexo 4
Con respecto al Plan I|beroamericano de Estadistica Judicial se solicité a los
coordinadores nacionales que ratificaran o designaran nuevos enlaces para avanzar con la
actualizacién de la informacidn estadistica del portal, la generacidn de nuevos indicadores
en materia de imparticidén de justicia y en la fusién del PLIEJ con el Mapa Tecnoldgico.
México ofrecid la alternativa de organizar un encuentro para los integrantes del PLIEJ, con
el fin de reactivar los trabajos, antes de la primera ronda de talleres que se llevara a cabo

en Ecuador.

SEGUNDO. Se aprueba la constitucion de los siguientes nuevos grupos de trabajo, con la
mision de elaborar la documentacién y materiales que seran presentados, para su
validacidn, durante la Segunda Reunién Preparatoria de Coordinadores Nacionales. Los
proyectos presentados en esta Primera Reunidn Preparatoria se encuentran disponibles

en el portal electrénico de la Cumbre:

a) “Lucha contra la corrupcién”.- Se llegd a un acuerdo para presentar un proyecto
conjunto que pasara a llamarse: “Lucha contra la corrupcion: Fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacidn interinstitucional y de las estrategias para la
recuperacion de activos” Se aprueba el proyecto por unanimidad. El proyecto serd
coordinado por Guatemala y Espafia. Los paises que integran este grupo son:

Honduras, Bolivia, Panama, Guatemala, Argentina, Venezuela, Peru y Espana.

b) “Una respuesta al desafio de la resolucion justa y efectiva de las controversias.”.- Los

proyectos: “La conciliacion como mecanismo efectivo de resolucion de conflictos en la

Primera Reunidn Preparatoria, Montevideo 3
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c)

d)
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jurisdiccion laboral” y “Protocolo Iberoamericano de resolucién pacifica de conflictos”
presentados por Paraguay, “Mediacién Judicial y Cultura de paz: Estrategias para el
Acceso a la Justicia” formulado por Ecuador, y “Consolidacién de sistemas alternativos
a la resolucion de conflictos en el marco de los tribunales de tratamiento de drogas o
cortes de drogas” propuestos por Chile, se fusionan en un solo grupo. Se aprueba el
proyecto por unanimidad. El proyecto sera coordinado por Paraguay, Ecuador y Chile.

Los paises que integran este grupo son: Paraguay, Ecuador, Chile, Uruguay, Honduras,

Espafia, Panama3, Bolivia, El Salvador, Argentina, Nicaragua y Colombia.

“Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a comprender la justicia.”.- Se
aprueba el proyecto por unanimidad. El proyecto sera coordinado por Espaia y Chile.
Los paises que integran este grupo son: Espafia, Chile, Peru, Uruguay, Argentina,

Boliviay México.

“Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del juzgador.”.- Los proyectos
de “Transparencia y seguridad juridica” de Paraguay, “Libertad de expresion, medios
de acceso de informacién publica de Paraguay” y el “Modelo de procesos
comunicativos de legitimidad de la administracidn de justicia de Ecuador” se fusionan
en un proyecto. Se aprueba el proyecto por unanimidad. El proyecto serd coordinado
por Paraguay y Ecuador. Los paises que integran este grupo son: Paraguay, Ecuador,
Uruguay, Venezuela, Bolivia, México, El Salvador, Argentina, Costa Rica, Republica

Dominicana, Honduras, Panama y Chile.

TERCERO. Proyecto “Reediciéon y actualizacion de las obras colectivas Estructura y

competencia de los Tribunales Supremos de Justicia en Iberoamérica y La Judicatura en

Iberoamérica”, coordinado por México (Suprema Corte y Consejo de la Judicatura
Federal).

Se aprueba la reedicion de las publicaciones sobre Cortes Supremas, Consejos de la

Judicatura o Magistratura y otros Altos Organos Judiciales que contienen informacién

Primera Reunidn Preparatoria, Montevideo 4



& Poder Judicial

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

sobre el disefo institucional y las caracteristicas de los érganos superiores de imparticién
de justicia de los paises iberoamericanos: su organizacién, integracién y funcionamiento,
competencias y atribuciones de los érganos, asi como de sus integrantes, procedimientos
de eleccién y duracion en el cargo, reformas constitucionales relevantes y un breve
antecedente historico.

El proyecto no requerira de un grupo presencial de trabajo en las sesiones de talleres de la
presente edicidn. Los coordinadores del proyecto se pondran en contacto con los
Coordinadores Nacionales de los 23 paises de la regidn para que se designe un enlace
operativo por pais y 6rgano para proveer y validar la informacién que se publique.

CUARTO. Proyectos que se aprueban integrandose a grupos o comisiones existentes.

1 - Proyecto “Portal sobre Sentencias en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC)”, coordinado por Mexico (Suprema Corte de Justicia).

Se aprueba la creacién de un portal vinculado a una base de datos electrénica sobre las
resoluciones jurisdiccionales emitidas por Cortes Supremas, Tribunales Constitucionales y
otros Altos Organos Judiciales iberoamericanos en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales; con el objetivo de promover el didlogo jurisprudencial, asi como de
ponerlas a disposicidon de los jueces y demas operadores del sistema de justicia de una
manera ordenada.

Este proyecto se integrard y desarrollard en el grupo de trabajo del Portal Iberoamericano
del Conocimiento Juridico como lo propuso la Comisidn de Coordinacidn y Seguimiento de
la Cumbre Judicial. Se invité a los paises interesados que no forman parte del grupo a que
participen en este esfuerzo. A este grupo se incorpora Ecuador.

2 - Protocolo Iberoamericano de atencidn a victimas de violencia sexual, explotacion y
trata de personas.

Este proyecto no requiere grupo de trabajo porque sera desarrollado por la Comision de
Seguimiento de las Reglas de Brasilia con apoyo de la Comisién Permanente de Género y
Acceso a la Justicia.

Primera Reunidn Preparatoria, Montevideo 5



& Poder Judicial

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

3 - Modelo litigio en Linea o expediente electrdnico Iberoamericano.

Este proyecto se presenta conjuntamente por Costa Rica, Chile y Colombia y serd
desarrollado por el grupo de “Tecnologia de los Poderes Judiciales”.

4 - "Armonizacidn de criterios jurisdiccionales en la aplicacidon del Convenio de la Haya
sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores suscrito al 25 de
octubre de 1980”.

Este proyecto serd desarrollado por el grupo permanente de Cooperacién Judicial
Internacional.

5 - Aplicabilidad directa de las cien Reglas de Brasilia. Este Proyecto serd desarrollado por
la Comisién de Seguimiento de las Reglas de Brasilia.

QUINTO. En relacion con la integracion de la Comisidn de Seguimiento de las Reglas de
Brasilia teniendo en cuenta que la Doctora Thelma Aldana ha sido nombrada Fiscal
General de la Republica de Guatemala, razén por la cual ha dejado de formar parte de la
misma, siguiendo el orden de votacién de la Asamblea Plenaria de Santiago de Chile pasa
a integrar en caracter de miembro de la Comisidn la Doctora Irma Alfonso de Bogarin

(Paraguay).

SEXTO. Se seguird el calendario de talleres y reuniones para la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana conforme a lo aprobado en Santiago de Chile:

e Primera Ronda de Talleres, Ecuador, del 10 al 12 de diciembre de 2014

e Segunda Ronda de Talleres, Colombia, 2015

e Tercera Ronda de Talleres, Panam3, 2015

e Segunda Reunién Preparatoria, Andorra, diciembre de 2015

e Asamblea Plenaria, Paraguay, abril de 2016
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SEPTIMO. Ante los Coordinadores y Coordinadoras Nacionales han sido presentados los

informes de planificacion de actividades siguientes, que se unen como anexos:

Comisidn de Calidad en la Justicia. Anexo 5
Comisién de Seguimiento de Reglas de Brasilia. Anexo 6

Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales. Anexo 7

OCTAVO. Por la Comision Iberoamericana de Justicia Medioambiental se presentd a través

de videoconferencia el informe de planificacidn en los siguientes términos: Ata relativa a

videoconferéncia realizada durante a | Reunido Preparatéria da XVIII Capula Judicial Ibero-

Americana

Comissdo Ibero-Americana de Justica e Meio Ambiente

1. O Presidente da Comissdo Ibero-Americana de Justica e Meio Ambiente, Ministro

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, do Superior Tribunal de Justica do
Brasil, apresentou, por meio de videoconferéncia, os dois produtos que deverdo
resultar dos trabalhos daquela Comissdo ao longo da XVIII Cdpula Judicial Ibero-
Americana.

O primeiro produto serd a implementagdao de novo médulo do “Curso a Distancia
sobre Direito Ambiental: discutindo na pratica o Principio 10 da Declara¢do do
Rio”, para o qual se estima contar com o apoio dos demais integrantes da
Comissdo com vistas a tradugdo para o idioma espanhol do material didatico a ser
elaborado pelo Brasil.

O segundo produto sera a elaboracdo do Portal Judicial Ambiental, que tem por
objetivo estimular o intercdambio de experiéncias entre os distintos paises da
regido acerca da efetiva protecdo juridica dos recursos naturais. O referido Portal
deverd servir de base para a troca de informacdes sobre julgamentos, legislacoes e
eventos relacionados a protegdo internacional do Direito Ambiental.

O representante brasileiro informou, ainda, que, em comum acordo, os membros
da Comissdo decidiram, por correio eletronico, a realizacdo de reunido presencial a
ocorrer em Santiago do Chile, entre os dias 8 e 10 de outubro préximo. Durante
aquele encontro deverd ser elaborado cronograma de implementacdao dos
mencionados produtos, que comegardo a ser gerados a partir da Primeira Reunido
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dos Grupos de Trabalho da XVIII Cipula, em dezembro do ano corrente, no
Equador.

5. O Presidente da Comissdao destacou a realizagdo, nos proximos meses, dos
seguintes eventos de relevante interesse para os trabalhos do grupo: a) Congresso
da Unido Internacional de Magistrados (UIM), que este ano serd organizado pela
Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB), na cidade de Foz de Iguagu, entre os
dias 8 e 14 de novembro de 2014; b) Congresso Internacional de Direito Ambiental,
organizado pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal
(CEJ/CJF) do Brasil, a ocorrer no préximo més de dezembro.

NOVENO. Asimismo se ha tomado conocimiento de los informes de las Comisiones
siguientes, que se unen como anexos:
e |berRed. Anexo 8
e Comisidn Iberoamericana de Etica Judicial, que en su nueva composicién quedard
constituida el 1 de septiembre de 2014. Anexo 9
e RIAEJ. Anexo 10

DECIMO. Llos coordinadores nacionales, ante la propuesta por la Comisiéon de
Coordinacion y Seguimiento en relacidn a la estructura y funcionamiento de la Secretaria
Permanente, realizada en cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea Plenaria de
Santiago de Chile, han acordado aprobar la propuesta con la reserva de Argentina. Este

documento se une como anexo.

UNDECIMO. Convocar a todos los Coordinadores/as Nacionales para la Primera Ronda de
Talleres que se celebrara en Ecuador, del 10 al 12 de diciembre de 2014.
El plazo maximo para informar a las secretarias permanentes y protempore el nombre de

los técnicos que integraran los grupos de trabajo vencera el 30 de septiembre de 2014,
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DUODECIMO. Se aprueban las normas provisionales de la Comisién Permanente de
Género y Acceso a la Justicia, presentadas por la Comisién de Coordinacién y Seguimiento,
segln encargo de la Asamblea Plenaria de Santiago de Chile una vez enmendadas por esta

reuniéon de Coordinadores. Este documento se une como Anexo.

DECIMOTERCERO. Considerando las candidaturas recibidas, los coordinadores vy
coordinadoras nacionales de la Cumbre acuerdan la designacion como miembros de la
Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia, para el plazo establecido en las
normas provisionales, a las siguientes personas que figuran en la némina conforme al

numero de votos recibidos:

Clara Martinez de Careaga y Garcia (Espafia)

Olga Maria del Carmen Sanchez cordero de Garcia Villegas (México)
Margarita Leonor Cabello Blanco (Colombia)

Andrea Mufioz Sanchez (Chile)

Alba Luz Ramos Vanegas (Nicaragua)

Zarela Villanueva Monge (Costa Rica)

N oo o~ w N

Liana Fioi Matta (Puerto Rico)

El orden de suplencia por nimero de votos obtenidos es el siguiente:
Maria Mercedes Buongermini Palumbo (Paraguay)

Norka Natalia Mercado Guzman (Bolivia)

Patricia Salazar (Ecuador)

Flora Acselrad (Argentina)

A

Cristina Jazmin Quiel Canto (Panama)
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DECIMOCUARTO. Agradecer a la Suprema Corte de Justicia de Uruguay y a su Presidente,
Dr. Jorge Larrieux Rodriguez, la magnifica organizacién del evento, asi como su

hospitalidad, haciendo este agradecimiento extensivo a todo el equipo del Poder Judicial

de la Republica Oriental del Uruguay.

Dado en Montevideo, el dia 6 de agosto de dos mil catorce.

Primera Reunion Preparatoria, Montevideo
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XVIII CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
PRIMERA RONDA DE TALLERES
10 de diciembre al 12 de diciembre de 2014
Ciudad de Quito. Ecuador

Conclusiones de la Primera Ronda de Talleres

Las Secretarias Pro tempore y Permanente de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, al término de la Primera Ronda de Talleres, celebrada en
la ciudad de Quito, constatamos:

Primero. Que conforme al programa aprobado en la Primera Reunion
Preparatoria de esta XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana, se ha
celebrado en la ciudad de Quito, Ecuador, durante los dias 10 al 12 de
diciembre de 2014, la Primera Ronda de Talleres, que ha reunido a los
grupos de trabajo presenciales siguientes:

1. “Lucha contra la corrupcion: Fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion interinstitucional y de las estrategias para la
recuperacion de activos™;

2. “Una respuesta al desafio de la resolucion justa y efectiva de las
controversias”;

3. “Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a
comprender la justicia”;

4. “Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del
juzgador™;

5. “Cooperacion Judicial Internacional®;

%-Justic

:ynologia de los Poderes Judiciales)”;

Asimigmo la ision de Coordinacion y Seguimiento de la Cumbre
Judicjal Iberoanjericana ha sido convocada para reunirse a la conclusion
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de esta Ronda, concretamente el dia viernes 12 de diciembre y cuyas
conclusiones se uniran como anexo a este documento final.

Segundo. Que el grupo que se sefiala a continuacion, se reunio de manera

no presencial, informando a estas Secretarias respecto de los avances de
su trabajo:

1. “Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico”.;

El grupo de trabajo del Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico
(PICJ), presenta en esta Primera Ronda de Talleres el cotrespondiente
Reporte de Actividades, dividido en dos secciones principales, a saber:

Continuidad y Avances, en la que destaca, por un lado, el estado de la
situaciéon respecto de la actualizacion de la informacion remitida por
algunos de los paises miembros, con una descripcién precisa de la misma y,
por el otro, los avances implementados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (México) en las funcionalidades del propio PICJ, las que han
permitido mayor facilidad en la actualizacién de los contenidos de cada
pais; un avance importante en los mecanismos informéticos para el
buscador de resoluciones y legislacion, y su consulta, asi como un control

estadistico permanente y preciso de la actividad de cada pais miembro en el
ingreso de su informacion, y

Requerimientos necesarios, mediante los cuales se reitera a la totalidad de
los paises miembros su apoyo para continuar de manera firme con los
trabajos relativos a: 1. Derecho comparado (formato de la informacion); 2.
Atender al Catalogo de atributos o campos (obligatorios) aprobado por el
grupo de trabajo (materia penal) para las resoluciones respectivas; 3.
Revision y validaciéon del contenido de la seccion denominada Recursos
Juridicos del PICJ; 4. Revision y actualizacion de las voces o
equivalencias contenidas en el Tesauro en Materia Penal, para lo cual se
dispuso de un vinculo con el formato Excel, y 5. Iniciar con el vaciado de

voces o equivalencias en el Tesauro en Materia Constitucional (se dispuso
de un vinculo electronico con el formato Excel).

Se reitera por ¢l grupo de trabajo, tanto el acceso dispuesto para la consulta
e ingreso de nidespor cada uno de los paises miembros en el PICJ.
httn)//www.sitiby.scin. gob.mx/portaliberoamericano/, como la direccion
elgctronica d ciﬁﬁtacto: gacastillot@mail.scjn. gob.mx
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Finalmente, se hace hincapié en la importancia de la participacion activa de
la totalidad de los paises miembros, con el propdsito de lograr la
consolidacion del Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico

(PICJ), como una gran ventana de oportunidad para el derecho comparado
en y desde Iberoamérica.

Tercero. Que los grupos han estado integrados por las siguientes
personas:

1. “Lucha contra la corrupcion: Fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion interinstitucional y de las
estrategias para la recuperacion de activos”):

- Carlos Almela (Espafia- Coordinador)

- William Bobadilla (Guatemala- Coordinador)
- Milton Juica ( Chile),

- Luis Gabriel Miranda ( Colombia),

- Garin Enoc Urquia (Honduras)

- José Correa ( Panama),

- Katia Rosas (Panamad),

- Sigfrido Steidel (Puerto Rico),

- Fernando Vegas (Venezuela).

2. “Una respuesta al desafio de la resolucién justa y efectiva de
las controversias” :

- Roberto Contreras (Chile - Coordinador)
- Patricia Salazar (Ecuador - Coordinadora)
- Alma Mendez (Paraguay- Coordinadora)
- Gladys Alfonso de Bareiro (Paraguay- Coordinadora)
- Freddy Sanabria Toboada (Bolivia)

- Silvio Albuquerque (Brasil)

- Ana Umafia Moreira (Costa Rica)

- Rolando Vega Robert (Costa Rica)
Paulina Aguirre Suérez (Ecuador)
(Ecuador)

opd€ro Naranjo (Ecuador)

fonso Quinteros (El Salvador)




Be.
‘ F CORTE \\uo\u DE '--\comm —_—
& 9 JUSTICIA SONERRA

ECUADOR
CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICAMA

- Juan Martinez Moya (Espafia)

- Danery Medal (Honduras)

- Claudia Cantarero (Honduras)

- Adriana Ortega ( México)

- Uriel Barquero (Nicaragua)

- Maria Luisa Vijil (Panama)

- Miriam Pefia (Paraguay)

- Haydee Carmagnola de Aquino (Paraguay)
- Fernando Tovagliare (Uruguay)

3. “Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a
comprender la justicia”:

- Carlos Aranguiz (Chile - Coordinador)

- Angel Juanes (Espafia - Coordinador)

- Claudia Poblete (Chile)

- Maria Mercedes Buongermini (Paraguay)
- Xinia Fernandez (Costa Rica)

- Freddy Sanabria (Bolivia)

4. “Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del
juzgador” :

- André Lazzati (Ecuador — Coordinador)

- Juan Jim Zaracho Monz6n (Paraguay - Coordinador)

- Wilma Mamani Cruz (Bolivia)

- Natalia de Azcuénaga (Chile)

- Santiago Bedoya (Ecuador)

- Lucy Blacio (Ecuador)

- Juan Francisco Redrobéan (Ecuador)

- Patricio Naranjo (Ecuador)

- José Luis Castro (Ecuador)

- Manuel Francisco Martinez (El Salvador)

- Alejandro Hernandez (Honduras)

- Darien Minou Rivera Pavén (Honduras)

amacho Contreras (México)

Carmen Campos Bedolla (México)

o Reyna de la Fuente (México)
andez de Castroverde (Panama)

Luis Enrique Riera (Paraguay)
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- Miriam Andrea Fernidndez Girat (Republica Dominicana)
- Jorge Chediak (Uruguay)
- Arcadio Delgado (Venezuela)

5. “Cooperacion Judicial Internacional“:

- Guillermo Silva (Chile - Coordinador)
- Ricardo Perez Manrique ( Uruguay - Coordinador)
- Jorge Cruz Becerra (M€xico)

- Paola Pino (Ecuador)

- Connie Frias (Ecuador)

- Walter Enriquez (Ecuador)

- Jorge Blum (Ecuador)

- Erick Bolafios (Guatemala)

- Luis Maria Benitez (Paraguay)

- Irma Alfonso (Paraguay)

- Orlando Quijano (El Salvador)

Invitados:
- Andrea Murillo (IberRed)

- Jean Michel Arrighi (OEA)
- Ignacio Goicoechea (La Haya y ASADIP)

6. “e-Justicia (Tecnologia de los Poderes Judiciales)”:

- Luis Eduardo Yépez (Colombia)

- Kattia Morales (Costa Rica - Coordinadora)
- Tatiana Pérez (Ecuador)

- Damian Rosero (Ecuador)

- Alejandro Subia (Ecuador)

- Franz Enriquez (Ecuador)

- Reynaldo Gaibor (Ecuador)
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Por videoconferencia

- Luis Guillermo Rivas (Costa Rica - Coordinador)
- Patricia Bonilla (Costa Rica)
- Ana Maria Martinez (Chile)

7. “Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico” (mo
presencial): Claudia Levin, Erika Fuentealba, Johnny Ayluardo
Salcedo, Evelin Carolina del Cid Flores, Ifiaki Vicufia, Inés Valor,
Gustavo Adolfo Castillo Torres, Armando Reyna de la Fuente,
Denise Caridad Lara Zapata, Karla Payan, Carmen Montania.

Cuarto. Que los grupos han trabajado en el desarrollo de los proyectos y
en la elaboracion de los primeros borradores de documentos destinados a
la consecucion de los resultados de cada area tematica, los cuales forman
parte del presente documento, en anexo, asi también quedardn en poder
de los Coordinadores de cada grupo de trabajo, habiendo alcanzado
satisfactoriamente los objetivos de esta Primera Ronda de Talleres.

Quinto. Que los Grupos al final de la Primera Ronda de Talleres han
llegado a las conclusiones siguientes:

GRUPOS PRESENCIALES:

¢ “Lucha contra la corrupcion: Fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion interinstitucional y de las estrategias para la
recuperacion de activos”

Durante esta Primera Ronda de Talleres el grupo abordd la temaética
centrandose en tres areas: la corrupcion al interior de los Poderes
Judiciales, el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
interinstityefonal\y recuperacién de activos, aunque el andlisis de esta

arten justicia, la necesidad de que sus declaraciones de patrimonio y de
6
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intereses sean publicadas y la existencia de procedimientos efectivos que
permitan la investigacion y sancion de actos refiidos con la probidad,
asegurando el respeto de las garantias procesales.

En relacion con el segundo aspecto se formularon entre otras
recomendaciones, la conveniencia de agregar a los programas de
formacion, la capacitacion conjunta para todos los organismos relacionados
con la lucha contra la corrupcién y la necesidad de que se incluya, dentro
de sus respectivas competencias, al poder judicial en aquellas comisiones
gubernamentales que definen politicas atinentes contra la corrupcion.

“Una respuesta al desafio de la resolucién justa y efectiva de las
controversias”:

Los representantes de los paises manifestaron interés para trabajar
especialmente en los siguientes temas: 1.Conciliacion Laboral, coordinado
por Paraguay. Nicaragua, Bolivia, El Salvador, Honduras, Brasil, Ecuador
y Uruguay. 2. Mediacion, coordinado por Ecuador: Nicaragua, Espafia, El
Salvador, Brasil, Panamd, Uruguay y Paraguay. 3. Tribunales de

Tratamiento de Drogas, coordinado por Chile: Nicaragua, Costa Rica, El
Salvador, y Panama.

Chile entreg6 dos documentos para que fueran analizados por todos los
paises hasta el proximo Taller relativos a los Tribunales de Tratamiento de
Drogas. Se acordo6 avanzar en la respuesta a las encuestas ya formuladas a
todos los paises, y obtener informacion adicional en cada sub tema. Hubo
compromisos de algunos paises, para entregar ciertos insumos a cargo de
cada coordinacion tematica. Se trabajara via no presencial sobre la base de
la comunicacion por via correo electronico o whatsapp.

Se acordo la elaboracion de fichas complementarias de informacion en los
ambitos de conciliacion laboral y mediacién que debe ser genérica y no
solo de ambito extrapenal. En virtud del caracter dindmico de los medios
alternativos de resolucién de conflictos, se acordd que la implementacion
efectiva de ismos requiere instrumentar un foro, comité o comision
i - buenas practicas en la materia y que sirva

la justicia”:
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- Necesidad de contar con un protocolo o instrumento que permita el

uso de un lenguaje claro e inclusivo y no discriminatorio en las
resoluciones judiciales.

- Los jueces deben realizar esfuerzos para adaptar su lenguaje (simple)
a las circunstancias personales y culturales del caso, con mayor
intensidad si cabe en ciertos supuestos.

- Necesidad de contar con un modelo basico de argumentacion de las
resoluciones judiciales.

- Necesidad de incorporar la perspectiva de género en el lenguaje y la
argumentacion de las resoluciones judiciales, eliminando el lenguaje

sexista y los estereotipos de los documentos emanados de los
Organos jurisdiccionales

- Recomendar no incluir en las sentencias, en caso de riesgo grave, los
datos personales de testigos, victimas ni personas menores de edad

(sentencia STEDH caso CC contra Esparia del 06 de octubre de
2009).

- El ejercicio de la funcion jurisdiccional exige o hace necesario que
las personas usuarias y la ciudadania como colectivo comprendan las
resoluciones que les afectan lo cual hace imprescindible contar con
un glosario de aspecto juridico divulgativo.

“Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del
juzgador”:

El grupo ha desarrollado las variables, los indicadores y la metodologia de
ponderacién del Indice de Transparencia, Rendicion de Cuentas e
Integridad, instrumento que permitird a los Poderes Judiciales y Consejos
de la Magistratura-ibero fcanos conocer su situacion y diagnosticar sus
sistemas 13, rendicion de cuentas e integridad con un enfoque
en las reglas de parencia, Rendicion de Cuentas e Integridad definidas

en la Asamblea de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, realizada en
Santiago.
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Por otra parte, se debatid la clasificacion de los factores base del Manual de
Buenas Practicas, incluyendo criterios de innovacién, réplica, participacion
y sostenibilidad para el desarrollo del Manual.

Ademas, se definieron los paises participantes en el plan modelo para el
desarrollo de las lineas de accion para el dialogo jurisprudencial y
capacitacion especializada con la UNESCO, que se realizara el 26 y 27 de
marzo de 2015 en Paraguay. Los participantes seran: Honduras, Ecuador,
El Salvador, México y Panamd. Los demas participantes podran actuar en
el debate por medio de videoconferencias. Este plan modelo revisard la

malla curricular relacionada con el derecho a libertad de expresion y el
derecho de acceso a la informacién.

“Cooperacion Judicial Internacional”:

El Grupo Permanente de Cooperacion Judicial Internacional, coordinado
por Chile y Uruguay, integrado por Guatemala, El Salvador, Ecuador y
Paraguay, que tiene como invitados a IberRed y a la conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado, recibid la incorporacién de

representantes de Organizacion de Estados Americanos y de la Asociacion
Americana de Derecho Internacional Privado.

1) Se acordé realizar el seguimiento de la implementacion y difusion en los
paises integrantes de la Cumbre Judicial Iberoamericana del Protocolo
Iberoamericano de Cooperacion Judicial; 2) se recibié y analizo propuesta
de Chile del Portal Iberoamericano de Cooperacion Judicial Internacional
para incorporar a la pagina web de la Cumbre Judicial Iberoamericana; 3)
se acordd desarrollar y profundizar el Protocolo Iberoamericano de
Cooperacion Judicial Internacional en materia de Restitucion Internacional
de Nifios segin propuesta de Guatemala y respecto de la tramitacion de
exhortos electronicos; y 4) recomendar a los sistemas judiciales integrantes

de Cumbre una amplia participacion de sus puntos de contacto de IberRed
en la VII
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Sistema Repositorio Unico de Datos

Se plantea la mejora del aplicativo con el objeto de adaptarlo de acuerdo a
los requisitos minimos. El repositorio deberd contener las experiencias y
las buenas practicas de los paises, de tal manera que pueda servir de apoyo

para otros paises; se delega a Costa Rica como responsable con el apoyo de
Nicaragua.

Mapa Tecnolégico de Cumbre Judicial /PLIEJ

La mesa de trabajo considera que el mapa tecnoldgico en materia de
inventario de hardware y la encuesta planteada no es de utilidad en este
momento para los objetivos de la mesa técnica, por lo que se plantea el no
aplicar la encuesta en este periodo de Cumbre Judicial y someter a
discusion la utilidad de los datos recogidos en la encuesta versus el costo
del levantado de la informacion en los diferentes paises.

Modelo de Litigio en linea o expediente electréonico Iberoamericano

Se propone modificar el nombre del proyecto a “Modelo de Tramitacién en
Linea y Expediente Digital”; el mismo estard liderado por Colombia que
presentd el documento “Modelo de Litigio en Linea”. Con el apoyo de
Costa Rica y los integrantes de la mesa de e-Justicia se debera revisar el
documento, presentar las observaciones de tal forma que para la II Ronda
de Talleres se pueda continuar trabajando con las definiciones de las fases;
y, para la III Ronda de Talleres tener el modelo de documento completo.

Cooperacion Juridica Internacional

El proyecto estara liderado por Ecuador con el apoyo de Colombia; para lo
que se comprometen en revisar los documentos internacionales, protocolos
y formatos de intercambio de informacion con el fin de elaborar una
propuesta para la II Ronda de Talleres; y, para la IIl Ronda en trabajo

coordinado de Ecuador, Costa Rica y Colombia se presentaran los ajustes
al protocolo y un primer piloto.

Nicaragua y or. Para la I Ronda de Talleres se presenté el documento
comg definicigh del proyecto; para la II Ronda de Talleres se presentaran
los Yesultados/finales y los protocolos para la aprobacion del grupo; y, para

10
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la III Ronda de Talleres se presentardn los resultados, los productos
desarrollados y el disefio de la “Red de Videoconferencias”.

Sexto. Que se ha consensuado el cronograma de actividades de cada
area tematica.

Séptimo. Que los miembros de los grupos de trabajo han quedado
comprometidos en seguir trabajando de forma no presencial.

Octavo. Que los miembros de los grupos de trabajo que han participado en
esta Primera Ronda de Talleres quedan convocados para asistir a la
Segunda Ronda de Talleres, a celebrarse en Colombia en mayo de 2015.

Noveno. Con el fin de garantizar la continuidad de los trabajos, las
Secretarias Pro tempore y Permanente exhortan a las instituciones
miembros para que en la medida de los posible faciliten la asistencia a la

Segunda Ronda de Talleres de las mismas personas que han participado
en la Primera.

Décimo. Que en la exposicion de la metodologia a seguir durante esta
Primera Ronda de Talleres, la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia, Jeannette Arias Meza,
recomendd que los grupos de trabajo incorporen la perspectiva de género;
posteriormente se asisti0 a cada uno de ellos en las sesiones,
comprometiéndose a brindar la asesoria en caso de que lo soliciten.

Undécimo. Todas y todos los participantes hacemos constar la magnifica
acogida y organizacién dispensada por el Consejo de la Judicatura y la
Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador, a los cuales
agradecemos muy sinceramente, a través de sus Presidentes Dr. Gustavo

Jalkh y Dr. Carlos Ramirez, respectivamente, todos los esfuerzos
desplegados.

El presente documento sera ificado por las Secretarias Permanente y

udicial Iberoamericana.

Dadoen Ja ciudad
mil catorce.

uito, Ecuador, el dia 12 del mes de diciembre de dos

11
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Parac cia firman,
Di.L fa Benitez
Rep euc1a Secretaria Pro Témpore

Dr. Angel Juanes
Representante de JaSecretaria Permanente

12
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DECLARACION DE MANAGUA

REUNION DEL CONSEJO JUDICIAL CENTROAMERICANO Y DEL CARIBE
15y 16 de abril de 2015

La presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua y los presidentes de las
Cortes Supremas de Justicia de El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica
Dominicana; el Magistrado Representante de la Presidenta de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, el Magistrado Representante del Presidente del Organo Judicial
de Panam4; la Jueza Representante de la Presidenta del Tribunal Supremo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; el Vicepresidente del Tribunal Supremo del Reino de
Espaiia, como observador, y el Representante del Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de los Estados Unidos Mexicanos, como observador.

Con la presencia de la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericas
del representante de la Secretaria General del Sistema de Integy
Centroamericana (SICA) y el Coordinador del Programa Interamerica
Facilitadores Judiciales de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Reunidos en la Ciudad de Managua, los dias 15 y 16 de abril del afio 2015, en ocasié
de la Reunién Ordinaria del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe.

Inspirados y motivados por los principios que rigen el Sistema de la Integrécion
Centroamericana (SICA).

PREAMBULO

PERSUADIDOS (AS) de que una administracion de justicia eficaz y centrada en el ser
humano, y conscientes de su preponderante papel en el desarrollo de sociedades
democraticas, constituye un objetivo que merece nuestros mejores esfuerzos;

CONVENCIDOS (AS) de que nuestra pertenencia a una comunidad cultural hace
posible la promocién y construccion de politicas judiciales comunes, que resulten de
beneficio mutuo y sirvan para enriquecer nuestro acervo regional;

INSPIRADOS (AS) por el deseo de promover de manera efectiva al Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe, como el 6rgano deliberativo por excelencia, para el
intercambio de ideas, experiencias y criterios que tiendan a mejorar la administracién
de justicia en nuestros respectivos paises;

GUIADOS (AS) por la importancia y necesidad de impulsar la calidad y preparacion de
los operadores (as) de justicia de nuestros Poderes Judiciales, a través del
fortalecimiento de las actividades del Centro de Capacitacion Judicial para

Centroamérica y el Caribe; 7%7




COMPROMETIDOS (AS) con la participacion relevante y productiva para un efectivo
desarrollo, concrecién y puesta en practica de las iniciativas y proyectos que apruebe
el Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, en el marco de sus atribuciones;

INTERESADOS (AS) en avanzar, a través de la discusion e intercambio de ideas, en
posiciones de consenso que sirvan como fundamento para sostener criterios comunes
en el seno de la Cumbre Judicial Iberoamericana y en otros foros internacionales;

AGRADECIDOS (AS) por el importante apoyo que ha prestado siempre la Comunidad
Internacional; mostrando un vivo interés en cooperar con el Proceso de Integracion
Centroamericana y, particularmente, con los esfuerzos en el ambito de la
administracion de justicia de los paises que representamos;

SATISFECHOS (AS) de los resultados obtenidos en esta Reunion Ordinaria del
Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, celebrada en la ciudad de Managua: /

CONOCIMOS Y ACORDAMOS EMITIR LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES PARTICULARES

L)
TRASPASO PRESIDENCIA PRO TEMPORE
DEJAMOS CONSTANCIA: del traspaso de la Presidencia Pro Témpore efectuado por el /

Secretario Permanente del Consejo y Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la /
Republica de Honduras, Doctor Jorge Rivera Avilés, a la Presidenta de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica de Nicaragua, Doctora Alba Luz Ramos Vanegas, |
por el periodo 2015-2016. |

IL)
INTRODUCCION DEL MALLETE COMO SiMBOLO DE LA PRESIDENCIA PRO ok
TEMPORE /

CONSIDERANDO: la propuesta de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de (
Nicaragua para incluir un Mallete como simbolo que expresa el traspaso de la
Presidencia Pro-Témpore del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe.

APROBAMOS: como distintivo que expresa el traspaso de la Presidencia Pro Témpore
del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe el Mallete donado por la
representacion nicaragiiense; y un broche con el logo del Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe y con la leyenda “Presidencia Pro Témpore”, el cual sera %—
aportado por la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica de El Salvador, en la

préxima reunién extraordinaria del Consejo. 7%'7
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INFORME DE LA SECRETARIA PERMANENTE DEL CONSEJO JUDICIAL
CENTROAMERICANO Y DEL CARIBE

CONSIDERANDO: que la Secretaria Permanente del Consejo Judicial Centroamericano
y del Caribe present6 informe del periodo comprendido del 20 de febrero del afio
2014, al 14 de abril del afio 2015.

APROBAMOS: el informe de la Secretaria Permanente del Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe, presentado por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia de Honduras, Doctor Jorge Rivera Avilés, en su calidad de Secretarig
Permanente del Consejo, con las observaciones presentadas por el Doctor Mar
Ramiro Aguilar Garcia, Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia de la Rep
de Nicaragua y por el representante de la Corte Suprema de Justicia de la Reptib
Costa Rica, Doctor Roman Solis.

\'A)

INFORME DE LA COORDINADORA DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DE LAS
REGLAS DE BRASILIA DE LA CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

CONSIDERANDO: que en el mes de marzo del afio 2008, en la XIV Cumbre Judicial //'
Iberoamericana fueron aprobadas las “100 Reglas de Brasilia para el acceso a la

justicia de las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad”, es

conveniente la medicion de la implementaciéon de dichas reglas, con el fin de

garantizar el acceso efectivo a la justicia para las personas en condicion de

vulnerabilidad. ;

DEJAMOS CONSTANCIA: del informe presentado por la Doctora Rosa de Lourdes Paz |
Haslam, Magistrada de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica de Honduras, en e

cual sefiala la necesidad que los Poderes Judiciales, que integran la Cumbre Judicial

Iberoamericana entreguen un informe con relacion a las buenas practicas ¢
desarrolladas en este tema. /

']

DEJAMOS CONSTANCIA: de las propuestas de creacion de una  Comision
seno del Consejo.

Centroamericana y del Caribe y de un Observatorio para el Acceso a la Justicia, en el

APROBAMOS: la creacion de la Comision Centroamericana y del Caribe para el Acceso
a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, con la integracién de un
miembro de cada uno de los Poderes Judiciales del Consejo Judicial Centroamericano y ﬁ—
del Caribe. La Doctora Alba Luz Ramos Vanegas, Presidenta de la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua y Presidenta Pro Témpore de este Consejo, coordinara la
organizacion de la Comision y dard impulso a la misma, integraran dicha Comisién la
Doctora Maria Luz Regalado, por la Corte Suprema de Justicia de El Salvador; la
Doctora Blanca Aida Stalling Davila por el Organismo Judicial y de la Corte Suprema de
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Justicia de la Repiblica de Guatemala, y la Doctora Rosa de Lourdes Paz Haslam por la
Corte Suprema de Justicia de Honduras. Los representantes de las Cortes y Tribunales
Supremos de Costa Rica, Panamd, Puerto Rico y Republica Dominicana se
comprometieron a consultar y designar oportunamente a sus respectivas delegadas o
delegados.
\'A)
PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO AL ESTATUTO DEL CONSE]JO JUDICIAL CENTROAMERICANO Y
DEL CARIBE

DEJAMOS CONSTANCIA: de la presentacion oficial de la propuesta de Reglamentg
para el Estatuto del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, efectuada pe
Corte Suprema de Justicia de la Reptblica de Costa Rica, a la que agradece
iniciativa.

APROBAMOS: tener por presentada oficialmente ante el CJCC la propuesta de
Reglamento para la aplicacion del Estatuto del Consejo Judicial Centroamericano y del
Caribe. Someterlo a su andlisis y estudio, para ser discutido y aprobado en la préxima

reunion extraordinaria del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, a celebrarse
en el mes de octubre del afio 2015, en la Repiiblica de Honduras.

VL) / ”
PALABRAS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION

CENTROAMERICANO
DEJAMOS CONSTANCIA: de las palabras del Representante de la Secretaria General
del Sistema de Integracion Centroamericano, Licenciado Werner Vargas, con relacio
al marco juridico regional del Sistema de Integracion Centroamericano.
RECONOCEMOS: que la Seguridad Juridica y el Estado de Derecho en el ambito

regional son garantizados por los jueces comunitarios, quienes tienen jurisdiccion
para conocer y resolver sobre la interpretacion y aplicacion de las normas /
comunitarias; y que la institucionalidad regional del SICA esta llamada al .
cumplimiento del derecho comunitario, con las reservas presentadas por las
delegaciones de la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica de Costa Rica y el Organo

Judicial de la Reptiblica de Panama, en tanto que sus Estados no reconocen la (\/
jurisdiccion de la Corte Centroamericana de Justicia.

VIL)
EXPOSICION SOBRE EL PLAN DE FORMACION REGIONAL DE LAS JUDICATURAS

CONSIDERANDO: que el Plan Maestro de Formaciéon Regional 2012-2015 esta

dirigido a los distintos operadores policiales, judiciales y fiscales. )/}7}/;—7 /W



DEJAMOS CONSTANCIA: que el Plan Maestro ha desarrollado noventa y cuatro
acciones formativas; incrementandose anualmente la participacion de mujeres. Para
el afio 2015 se identificaron siete tematicas formativas, en coordinacién con el Centro
de Capacitacion Judicial para Centroamérica y el Caribe, las cuales son: delitos
econémicos; delitos cibernéticos; delitos ambientales; delitos relativos al trafico ilegal
del patrimonio cultural; tipos de medidas restrictivas en materia penal juvenil;
manejo de la audiencia oral; y, derecho probatorio y exclusién de prueba ilicita; entre
las cuales se deben escoger tres.

DEJAMOS CONSTANCIA: de la participacion de la Secretaria General del SICA e
proxima reunioén que se desarrollara los dias 27 y 28 de mayo en San José, Cost;
con el objeto de presentar las proyecciones financieras de apoyo al Progrs
Formacion Judicial, coordinado por el CCJCC.

ACORDAMOS: incluir entre los temas de la lista a ponderarse para capacitar a nivel
centroamericano y del Caribe, la tematica “Privacién de Dominio de Bienes de Orige
licito”.

VIIL)
INFORME REGIONAL SOBRE EL PROGRAMA DE FACILITADORES JUDICIALES //,

CONSIDERANDO: que la Organizacién de Estados Americanos desarrolla el Programa
Interamericano de Facilitadores Judiciales, en apoyo a los Poderes Judiciales y en
cumplimiento del mandato de la resolucién de ese organismo.

CONSIDERANDO: el liderazgo de los Facilitadores Judiciales para promover justicia y
soluciones alternas a los conflictos,

DESTACAMOS: que los facilitadores judiciales complementan el sistema de derecho

humanos, impulsan el desarrollo del sistema democrético y contribuyen a la

seguridad ciudadana, por lo que, en la actualidad, ocho paises latinoamericanos "
cuentan con facilitadores judiciales y de ésos, seis pertenecen a la region
centroamericana.

Nacionales de Facilitadores Judiciales, como una politica regional del CJCC, la cual se
agrega como Anexo 1 a la presente Declaracion; con la abstencién temporal de la
Representante del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico.

APROBAMOS la propuesta de la Delegacion de Honduras con relaciéon a los Servicios ﬁ}

lx.) ﬁ
INFORME SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE FACILITADORES JUDICIALES DE
NICARAGUA

RECONOCEMOS: que el servicio de Facilitadores Judiciales surgié en la Republica de
Nicaragua; lo que ha permitido disminuir los ilicitos en la medida que se promueve la
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paz, la generacion de confianza y la seguridad entre los usuarios del sistema de
justicia.

DESTACAMOS: que la Republica de Nicaragua contempla en su Constitucion Politica
la inclusion de la participacion ciudadana en la administracion de justicia a través de
los lideres tradicionales de los pueblos originarios de la Costa Caribe y los
facilitadores judiciales en todo el pais, como métodos de acceso a la justicia,
resolucion alterna de conflictos y la reinsercion social.

APROBAMOS: por la importancia del Informe presentado, incluir como Anexo 2 el
documento expuesto por el Doctor Marvin Aguilar Garcia, en su calidad de
Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia y Coordinador Nacional del Seryi :
Facilitadores Judiciales de la Repiblica de Nicaragua.
X))
CONSOLIDACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION PLENA DEL CONSEJO
JUDICIAL CENTROAMERICANO Y DEL CARIBE EN LA COMISION DE SEGURIDA
DE CENTROAMERICA

CONSIDERANDO: la necesidad de incluir a los Poderes Judiciales de Centroamérica y //1
El Caribe, de los paises miembros del SICA, en los temas de interés judicial
contemplados en la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, como la rehabilitacion

y reinserciébn penitenciaria; combate al delito; prevencién de la violencia y
fortalecimiento institucional y que se trabajan en las cuatro subcomisiones de la
Comisién de Seguridad de Centroamérica: defensa, seguridad publica, juridica y
prevencion de la violencia.

APROBAMOS: presentar a la Presidencia Pro Témpore del SICA, una carta de
solicitud, firmada por todos los Presidentes de las Cortes y Tribunales Supremos de
Justicia, para que en la préxima reunion de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises integrantes del SICA el siguiente texto de acuerdo: "Instruir a la Comision de /
Seguridad de Centroamérica para que estudie el mecanismo de incorporacion plena del $

Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, a los trabajos de la Comision de
Seguridad de Centroamérica, de conformidad a los articulos 6, 48 y 52 literales d) y 1)
del Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica”.

DEJAMOS CONSTANCIA: de la abstencion temporal del magistrado delegado por el

Organo Judicial de Panam4, que debera consultar la aprobacién de esta iniciativa, en

cuyo caso, remitira a la Secretaria Permanente del Consejo, comunicacién suscrita por %"'
el Presidente de esa Suprema Corte, respaldando esta resolucion. Asimismo, dejamos _

constancia de la reserva expresada por la representante del Tribunal Supremo del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por no ser miembro del Sistema de la

Integracion Centroamericana.




XL.)
INFORME SOBRE LOS PROYECTOS SOLICITADOS A LA SECRETARIA GENERAL
DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

DEJAMOS CONSTANCIA: del Programa de Proteccion de Victimas y Testigos que se
lleva a cabo en los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras, conocidos como el
“Triangulo del Norte”, y de la preparacion de una solicitud para incluir en este
proyecto al resto de los paises miembros del SICA, con el fin de desarrollar lineas de
accion para atender de manera integral a las victimas de violencia en la region.

XIL)
ALCANCES Y AVANCES DE CALIDAD DE LA JUSTICIA

DEJAMOS CONSTANCIA: de la importancia de la creacién de un sistema integral
gestion de calidad, que responda a la razén de ser de los Poderes Judiciales y demas
instituciones del sector justicia; y7/ B

RECIBIMOS: la propuesta presentada por el Doctor Rolando Vega Robert,
Coordinador de la Comisién Iberoamericana de Calidad para la Justicia de la Cumbre
Judicial Iberoamericana (CICA]), de incluir el tema de la calidad de la justicia en la
Agenda formativa del Centro de Capacitacion Judicial para Centroameérica y El Caribe,
la cual sera sometida a discusion y aprobacién en una préxima reunion del CJCC.

XIIL)
APROBACION DE LAS CUATRO ACTIVIDADES PRESENCIALES SOBRE TEMAS DE
INTERES REGIONAL

CONSIDERANDO la necesidad de fortalecer el ejercicio de la administraciéon de

justicia en Centroamérica y el Caribe, a través de la formacién, capacitacion e
investigacion en los Poderes Judiciales y en las escuelas y academias judiciales de la
Region, regidas por el Centro de Capacitacion Judicial para Centroamérica y el Caribe,
el que coordina los programas y proyectos de Capacitacion Judicial; siguiendo los
lineamientos de este Consejo.

APROBAMOS incorporar como ejes tematicos para el afio 2015: ética judicial, crimen

organizado, victimas de abuso sexual y derecho ambiental. %



XIV.)
INTERVENCION DE LA SECRETARIA PERMANENTE DE LA CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

DEJAMOS CONSTANCIA: del informe presentando por la Secretaria Permanente,
sobre el estado actual de la XVIII Edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana (CJI)
que concluird en abril del afio 2016, en Asuncidn, Paraguay, bajo el lema “Hacia la
Consolidacion de la Seguridad Juridica, la Cultura de Paz y el Desarrollo Social”, el cual
se anexa a esta declaracion.

AGRADECEMOS: la ratificacion del respaldo a este foro sub- regional, por parte d
Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

RECONOCEMOS: la excelente labor desarrollada por el Doctor Carlos Almela Vie}(, &
su condicion de Director de Relaciones Internacionales del Consejo General del Poder
Judicial del Reino de Espafia. Posicién desde la cual aporté decididamente a 1
integracién judicial de Iberoamérica, en especial de Centroamérica y El Caribe, co
sub- region; constituyéndose, ademads, en un facilitador de la colaboracion brindada a

nuestros Poderes Judiciales por parte del Pueblo y Gobierno del Reino de Espaiia, a j/ -
través de AECID. Auguramos al Doctor Almela Vich, el mayor de los éxitos.

XV.)

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO DE ARMONIZACION DE LA LEGISLACION PENAL

PARA COMBATIR EFICAZMENTE EL CRIMEN ORGANIZADO EN CENTROAMERICA
Y EL CARIBE

CONSIDERANDO: los avances reportados en el marco del proyecto de Armonizaciéon
de la legislacion penal en la lucha contra el crimen organizado, ejecutado por la SG-
SICA en coordinaciéon con la SG-COMJIB y las Instituciones Regionales del Sector
Justicia y Seguridad de los Paises miembros del SICA, especialmente el desarrollo de
herramientas conjuntas para la mejora del combate contra el Crimen Organizado.

RECONOCEMOS el trabajo que estan realizando los paises miembros de este Consejo,
a nivel nacional, para la armonizacién de las leyes penales en el tema de la /
criminalidad organizada; y el apoyo del Reino de Espaiia y la Unién Europea.

DESTACAMOS que nos encontramos en la segunda fase del programa para ampliar el [yb
marco normativo, mediante el cual se han aprobado nuevos tipos sustantivos y
procesales, que incluyen delitos contra el medio ambiente, ciberdelincuencia, el
patrimonio histérico, femicidio, la propiedad intelectual, sicariato y extorsion.

DEJAMOS CONSTANCIA: que se ha procedido al examen de la legislaciéon nacional,
por parte de cada pais y a la vista de su propia legislacién de las modificaciones que

son necesarias para lograr la armonizacion. 7%/7




XVL.)

EXPOSICION DEL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO DE ARMONIZACION DE LA
LEGISLACION PENAL PARA COMBATIR EFICAZMENTE EL CRIMEN ORGANIZADO
EN NICARAGUA

DEJAMOS CONSTANCIA de la labor realizada por el Poder Judicial de Nicaragua en
sus esfuerzos por lograr la Armonizacién de la Legislacion Penal para Combatir
eficazmente el Crimen Organizado.

RECONOCEMOS el avanzado estado en que se encuentra el proceso de armony
legislativa penal, tanto sustantiva como procesal; siendo que Nicaragua es g
pais de la region que ha presentado su Anteproyecto de Reforma Penal 2
Asamblea Nacional desde el 27 de enero del afio 2015.

APROBAMOS incluir como Anexo 3 de esta Declaracién el informe presentado por €
Doctor Marvin Aguilar Garcia, Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Repiiblica de Nicaragua.

XVIL)
SELECCION DE LA PROXIMA SEDE DE LA REUNION ORDINARIA DEL CONSEJO
JUDICIAL CENTROAMERICANO Y DEL CARIBE

APROBAMOS como sede y Presidencia Pro Témpore de la préxima Reunién Ordinaria //I
del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de El Salvador; y como sede alterna, a la Corte Suprema de Justicia de |
Republica de Panama.

XVIIL)
PUNTOS VARIOS

CONSIDERANDO que en el mes de octubre de 2015 finaliza el perfodo de la Secretaria /
Permanente del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe que actualmente

ostenta la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica de Honduras, por lo que debera
someterse a aprobacion la préxima sede de dicho organismo.

APROBAMOS realizar una reunion extraordinaria el préximo mes de octubre en la (yv
Reptblica de Honduras; donde se abordard, ademas, la discusién y aprobacién del
Reglamento para la aplicacién del Estatuto del CJCC.

DEJAMOS CONSTANCIA de la presentacion del Informe sobre la Comisiéon
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

CONSIDERANDO que la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica W

reiteré la mocion presentada en la Reunion Ordinaria del CJCC en Santg Domingo,

Y



Republica Dominicana, de incorporar al CJCC al Tribunal Supremo Popular de la
Republica de Cuba y a la Corte Suprema de la Repiiblica de Haiti.

CONSIDERANDO el ofrecimiento de apoyo de la Suprema Corte de la Repiblica
Dominicana y del Representante de la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, de facilitar insumos conducentes a lograr este objetivo,

APROBAMOS que la Presidencia Pro Témpore y la Secretaria Permanente del Consejo
Judicial Centroamericano y del Caribe dirijan comunicacion oficial al Tribunal
Supremo Popular de la Republica de Cuba y a la Corte Suprema de la Reptblica de
Haiti para invitarlos a incorporarse como miembros del Consejo Judici
Centroamericano y del Caribe.

XIX.)
RECONOCIMIENTOS

Al Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la labor
desarrollada durante el periodo correspondiente a su Presidencia Pro Témpore.

A la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica de Nicaragua, Doctora
Alba Luz Ramos Vanegas y a los Magistrados, Magistradas y equipo de trabajo de esta
entidad, por la excelente organizacion del evento y la hospitalidad brindada a todas
las delegaciones participantes en esta Reunion Ordinaria del Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe.

Al Magistrado Jorge Rivera Avilés, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
Honduras, en su calidad de Secretario Permanente del Consejo por su excelente
gestion, incluyendo a su equipo de trabajo.

Al Poder Judicial de la Republica de Nicaragua, en especial a su Magistrado
Vicepresidente, Doctor Marvin Aguilar Garcia, por el aporte y apoyo al Consejo Judicial
Centroamericano en lo que respecta al tema de facilitadores judiciales.

A la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana, por su presencia y
acompanamiento en esta Reunién Ordinaria.

A los miembros de la Secretaria  General del Sistema de la Integraciéon
Centroamericana, por su participacion en este conclave.

A los representantes de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), por sus
aportes a este evento.

A todas aquellas personas que desde los cargos que ahora ocupamos, tuvieron en el
pasado la voluntad y visién para dar la forma inicial a todos estos esfuerzos que ahora
nos sirven de valiosos antecedentes;

Ve
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SUSCRIPCION

Esta declaracion ha sido suscrita, en un texto original en idioma espatfiol, en la ciudad
de Managua, Reptiblica de Nicaragua, por la presidenta de la Corte Suprema de Justicia
de Nicaragua y los presidentes de las Cortes Supremas de Justicia de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Republica Dominicana; el Magistrado Representante de la
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, el Magistrado
Representante del Presidente del Organo Judicial de Panama; la Jueza Representante
de la Presidenta del Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; el
Vicepresidente del Tribunal Supremo del Reino de Espaifia, como observador, y el
Representante del Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
los Estados Unidos Mexicanos, como observador, el dia dieciséis de abril del afio dos
mil quince.

/ oy,
ba Luz Ramos-Vanegas—

Presidenta Pro Témpore
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia
Nicaragua

a de Justicid

7
Josue'Felipe Baquiax Baquiax Mberto Rivera Avttés
Presidente del Organismo Judicial Presidente
y de la Corte Suprema de Justicia pfte Suprema de Justicia
Guatemala Honduras
Ma rman Mejia Rom lis Zelaya
residen Magistrado Representante
Suprema Corte de Justicia de la Presidenta de la
Republica Dominicana Corte Suprema de Justicia

Costa Rica



Nereidla CErtés Gonzalez

Representapte de la Jueza Presidenta

del Presidente del del Tribunal Supremo del
Organo Judicial Estado Libre Asociado de Puerto Rico 3
Panama s
/
Angel Juanes Peces Arm Reyna de la Fuente

Vicepresidente
Supremo
e Espajia

Delegado del Ministro Presidente
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estados Unidos Mexicanos
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Il Reunién
Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia
27, 28 y 29 de mayo de 2015
Bogota, Colombia

Conclusiones de Bogota

Reunidas en Bogota, Colombia, las integrantes de la Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, participan Andrea Mufioz
Sanchez (Chile), Margarita Leonor Cabello Blanco (Colombia), Zarela Villanueva Monge
(Costa Rica), Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero (México) y Alba Luz Ramos

Vanegas (Nicaragua).

Se ausentan: Clara Martinez de Careaga (Espana) y Liana Fiol Matta (Puerto Rico) por

cuestiones asociadas a sus responsabilidades laborales.

En calidad de observadoras invitadas, participan: Gabriela Alejandra Vazquez,
Presidenta del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién de Argentina;
Flora Acselrad, Titular de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de
Argentina; Lucia Arbela de Tobon, Ex Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura
de Colombia y asesora de la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial de dicho
pais; Ménica Maccise Duayhe, Subdirectora General de Igualdad de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México; Angela Rosa Acevedo Vasquez,
Secretaria Técnica de Género del Poder Judicial de Nicaragua; Xinia Fernandez Vargas
de la Secretaria Técnica de Género del Poder Judicial de Costa Rica y Jeannette Arias
Meza, Jefa de la Secretaria Técnica de Género del Poder Judicial de Costa Rica y
Coordinadora de la Secretaria Permanente de la Comision Permanente de Género y

Acceso a la Justicia.
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Durante la Il Sesién, las Comisionadas de la Comisién Permanente de Género y Acceso

a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana acuerdan lo siguiente:

PRIMERO. La Magistrada Margarita Leonor Cabello Blanco de Colombia brinda la
bienvenida a las personas asistentes a la |l Sesion Ordinaria de la Comision, y la
Magistrada Zarela Villanueva Monge pone a consideracion de las integrantes de la
Comision el orden del dia de la sesion y la metodologia de trabajo para el analisis de las

propuestas que se presentaran, las cuales se aprueban en sus términos.

SEGUNDO. Se presenta y aprueba el Informe de Labores de la Secretaria Tecnica de la

Comisién del periodo de noviembre de 2014 a mayo de 2015, y se detallan las acciones

realizadas para la elaboracion de los siguientes productos:

1 Politica de Igualdad de Geénero y No Discriminacién para la Cumbre Judicial
Iberoamericana y los Poderes Judiciales de la Cumbre
Modelo para Incorporar la perspectiva de género en las Sentencias

3. Proyecto con ONU-Mujeres para impulsar la introducciéon de variables estadisticas
de género en el Plan Iberoamericano de Estadisticas Judiciales

4. Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva de Género

Campanas de divulgacion de los Protocolos de Cumbre y Efemérides

TERCERO. Se presentan la “Politica de Igualdad y Equidad de Género de la Cumbre
Judicial Iberoamericana” y la “Propuesta para Incorporar la perspectiva de género en los
Grupos de Trabajo de la Cumbre Judicial Iberoamericana”. Al respecto, se determina, en
primer lugar, fusionar ambos documentos y denominarlo “Politica de Igualdad de Género
y No Discriminacién para la Cumbre Judicial Iberoamericana y los Poderes Judiciales de
la Cumbre” y, en segundo lugar, reestructurar el mismo, dentro de un periodo de dos
semanas, a los equipos técnicos de Nicaragua, México y Costa Rica. Asimismo, se
determina que la propuesta final sera remitida a las Comisionadas para su aprobacion

final, para despues ser sometida a consideracion de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

20




‘:-*; XVIII CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

SECRETARS, PERMAVENTE itile! k
b m——— XV CUMBARE JUDICIAL
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

IBEROAMERIC ANA

CUARTO. Se presenta el “Modelo para Incorporar la perspectiva de género en las
Sentencias” elaborado por la Secretaria Técnica, con base en el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género: Haciendo Realidad el Derecho a la Igualdad de Mexico.
Dicho modelo, se aprueba en sus términos. Adicionalmente, se acuerda que debera ser
complementado con el formato electronico de los “Criterios de equidad para una
administracion de justicia con perspectiva de género”, presentado por Lucia Arbelaez y
elaborados por la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial de la Republica de
Colombia. Por su parte, Argentina presenta la “Guia Interactiva de Estandares
Internacionales sobre los Derechos de las Mujeres” con el fin de integrar dicha
herramienta al “Modelo para Incorporar la perspectiva de género en las Sentencias”

Ambos documentos se ponen a disposicion de la Comision con el fin de ser integrados al
“Modelo para Incorporar la perspectiva de género en las Sentencias”. Asimismo, se
acuerda que la Secretaria Técnica enviara a la Coordinadora del Grupo de Trabajo sobre
Informatica Judicial de la Cumbre Judicial, las herramientas informaticas elaboradas por
Colombia y Argentina para su consideracion y eventual inclusiéon en la propuesta general

que la Comisién pondra a disposicion de los paises que integran la Cumbre.

QUINTO. Se presenta el “Proyecto con ONU-Mujeres para impulsar la introduccién de
variables estadisticas de género en el Plan Iberoamericano de Estadisticas Judiciales
(PLIEJ)". Al respecto, se aprueba implementar el proyecto a través de la introduccion de
la variable estadistica de desagregacion por sexo, de manera que se pueda contar con
informacion sobre la cantidad de hombres y mujeres que intervienen, como partes, en los
procesos judiciales de todas las materias. En cuanto al registro de
femicidios/feminicidios, los equipos técnicos continuaran trabajando la estrategia para
avanzar en el objetivo propuesto, dada la complejidad inherente a las diferencias

normativas en el tema por parte de los paises integrantes de Cumbre.

SEXTO. Se presenta y se aprueba la propuesta del “Reconocimiento Iberoamericano de

i Sentencias con Perspectiva de Género” y su formulario de inscripcion.
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SEPTIMO. Se analiza y se aprueba la propuesta denominada “Campaiias de divulgacion
del Protocolo Iberoamericano de Actuacion Judicial para mejorar el acceso a la justicia
de las personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad y del Protocolo de actuacion
judicial para casos de violencia de género contra las mujeres”, asi como la “Campaiia de

Efemérides”.

OCTAVO. La Ministra de la Suprema Corte de Justicia, Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero, y el Consejero de la Judicatura Federal, Ernesto Saloma Vera, ambos de
México, presentan la propuesta para el | Encuentro Iberoamericano sobre Igualdad de
Género e Imparticion de Justicia, a realizarse en la ciudad de México los dias 15y 16 de
octubre de 2015. Las Comisionadas aprueban la propuesta y agradecen a México la

invitacion y organizacion del citado encuentro.

NOVENO. La Comisién define las acciones para divulgar y socializar los productos de
trabajo aprobados en la Il Sesion. Para ello, se mandata a la Secretaria Técnica para que
los difunda con los paises integrantes de la Cumbre y para que, un mes antes de la
Tercera Ronda de Talleres de la XVIII Edicion de la Cumbre -que se realizarad en Panama
en el mes de septiembre-, dichos productos se remitan a la Secretaria Permanente. Se
deja constancia que se esta trabajando en la conformacién de la Red de Unidades de
Género de los paises de la region, con el objetivo de difundir los productos de la

Comisién e intercambiar experiencias entre los Poderes Judiciales.

DECIMO. Se acuerda que la Comisién revisara la Propuesta de Normas Provisionales de
la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, con el fin de someter a la
Asamblea Plenaria, la aprobacion de la version final de las Normas de Funcionamiento

de la citada Comision.
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DECIMO PRIMERO. Con el fin de conocer propuestas y coordinar posibles apoyos de
cooperacion para la ejecucién del Plan de Accidn de la Comisién, las siguientes personas
asistieron como invitadas especiales a esta Il Sesion Ordinaria: el Magistrado Néstor
Raul Correa Henao, del Consejo Superior de la Judicatura y Presidente de la Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial de la Republica Colombia; la Magistrada Auxiliar
del Consejo de la Judicatura, Belkis Izquierdo; Leticia Casaf Jensen, Consultora del Area
de Cohesion Social y Cooperacion Sur Sur de la Secretaria General Iberoaméricana, y
Flor de Maria Diaz Chalarca, Presidenta del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) de la Comisién

Interamericana de Mujeres.

DECIMO SEGUNDO. Las Comisionadas agradecen a la Corte Suprema de Justicia de
Colombia, y especialmente a la Magistrada Margarita Cabello Blanco, por la anfitrionia, la
hospitalidad y el gran esfuerzo realizado para llevar a cabo la |l Sesion ordinaria de la
Comisién de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana en la

ciudad de Bogota.

Bogota, Colombia. 29 de mayo de 2015.
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ACTA

Reunién de la Comisién de Coordinacién y Seguimiento
Cumbre Judicial Iberoamericana

22 de septiembre de 2015
Panamé, Republica de Panama

Reunidos en la ciudad de Panama, Republica de Panama, los integrantes
de la Comisiéon de Coordinacién y Seguimiento, Carmen Rodriguez-Medel Nieto,
Secretaria Permanente; Luis M. Benitez Riera, Secretaria ProTempore; Monica
Paredes, Paraguay-Secretaria ProTempore; Milton Juica; Jorge Chediak; Carlos
Ramirez; Manuel E. Saloma Vera; y Sigfrido Steidel Figueroa, coordinador;
siendo excusado el comisionado Arcadio Delgado Rosales, tras constatar el
quorum y aprobar el orden del dia, se trataron los siguientes asuntos:

* Discusion de los avance de los grupos de trabajo de esta edicion de la Cumbre
* Renovacion de comisiones en la préoxima Asamblea Plenaria y los plazos de las
convocatorias

o Comisién de Coordinacién y Seguimiento

o Comisién Iberoamericana de Justicia Medioambiental

o Comision de Seguimiento de las Reglas de Brasilia

o Comisiéon Conjunta de Poderes Judiciales

o Comisién Iberoamericana de Calidad para la Justicia

o Comision de Género y Acceso a la Justicia
* Solicitudes de la Comisién de Género y Acceso a la Justicia en cuanto a:

1. que en la reunién de la Tercera Ronda de Talleres programada para
celebrarse en Panama, se conceda un espacio en la agenda de 15




it
AR 4

CUMBRE JUCHCiAL
FBERCAMERICANA

minutos para que la Licda. Jeannette Arias Meza, Secretaria Técnica de
la Comisién, exponga al plenario, los avances que se estan desarrollando
y el trabajo que viene realizando la Comision; que incluye, el modelo para
introducir la perspectiva de género en los grupos de trabajo de la
Cumbre,

2. que en lo sucesivo, en todos los talleres de trabajo y reuniones
preparatorias de la Cumbre, cada uno de los grupos de trabajo, se refiera
brevemente a como introdujeron la perspectiva de género en su trabajo

durante la reunién; tanto en sus respectivas conclusiones como en el
resumen que remiten a la Secretaria Permanente.

* Candidaturas para la sede de la Proxima Asamblea Plenaria.

*+ Discusion de proyecto de informe de la Comision de Coordinacién y
Seguimiento para Coordinadores Nacionales

* Préxima reunion de la Comision de Coordinacién y Seguimiento

s Otros asuntos

Al inicio de los trabajos se presenté a la Magistrada Carmen Rodriguez-
Medel Nieto, como comisionada interina por la Secretaria Permanente. Luego
de ello, se trataron los asuntos incluidos en el orden del dia.

Con relacion al avance de los distintos grupos de trabajo de esta edicién
de la Cumbre, se constatd que se han realizado adelantos sustanciales. Se
prevé que los proyectos estén completados para la Segunda Reunién
Preparatoria que se celebrara en diciembre en Andorra, ocasiéon en que seran
evaluados por los coordinadores nacionales. La Comisién de Coordinacion y
Seguimiento evaluara durante la 1l Ronda de Talleres el desarrollo de los

trabajos y determinara si es necesario realizar una segunda reunién de la
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Comisién antes de que finalice esta Ronda para atender problemas o
situaciones especificas surgidas.

En cuanto al segundo punto del orden del dia, se determinéd convocar a
postulaciones para las siguientes comisiones, cuyos integrantes cesan en sus
cargos por vencimiento del plazo de su eleccion: Comision de Coordinacién y
Seguimiento; Comisién Iberoamericana de Justicia Medioambiental; Comision
de Seguimiento de las Reglas de Brasilia; Comisién Iberoamericana de Calidad

para la Justicia; y Comisién de Género y Acceso a la Justicia,

El periodo de postulaciones iniciara el 20 de diciembre de 2015 y
finalizara el 20 de febrero de 2016. Las postulaciones seran convocadas
oportunamente por la Secretaria Permanente con indicacién de los requisitos
que deberan cumplirse. Se podran postular solo a personas, no a instituciones
0 a paises, Por ello, serd necesario proveer una hoja de vida o curriculum vitae
de la persona postulada. No se aceptaran postulaciones vencidos los plazos
previstos, razon por la cual se creard una direccién electrénica especifica a la
cual se enviaran las postulaciones. Dicha direccion electrénica estara activa
hasta el vencimiento del plazo establecido. La Secretaria ProTempore disefiara
el proceso de votacién el cual garantizara la secretividad de los votos emitidos

por los Presidentes.

Conscientes de las dificultades que ha tenido la Comisién Conjunta de

Poderes Judiciales para constituirse formalmente junto a sus contrapartes
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europeas, la Comision de Coordinaciéon y Seguimiento acordé recomendar que
no se convoque a postulaciones para esta comision hasta tanto se superen las

circunstancias que han impedido que pueda constituirse formalmente.

En cuanto a la Comision de Justicia Medioambiental, la Comisién de
Coordinacion y Seguimiento reitera la preocupacién en cuanto a las
dificultades que ha enfrentado dicha comisién para constituirse. Se espera que
las dificultades puedan ser superadas en los proximos meses de cara a su

eventual renovacién en la Asamblea Plenaria de 2016.

Ademas, se dio cuenta del estado actual de la Red de Comunicadores.
Aun cuando la Secretaria ProTempore ha hecho gestiones para obtener de
parte de los poderes judiciales iberoamericanos los nombres de sus respectivos
delegados en la red, todavia no se cuenta con todas las designaciones. Sera
necesario determinar proximamente los pasos concretos que se habran de

tomar relacionados a este organismo.

Por ultimo, en este punto se traté el tema de la eleccion de la préxima
Secretaria Permanente. Se determiné también que el plazo para que un pais
pueda postularse para ser Secretaria Permanente por el correspondiente
periodo, también iniciarda el 20 de diciembre de 2015 y finalizara el 20 de

febrero de 2016,
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Seguidamente se trataron dos solicitudes de la Comision de Género y
Acceso a la Justicia, formuladas a través de la Secretaria Permanente. Estas

fueron que:

1. en la reunién de la Tercera Ronda de Talleres programada
para celebrarse en Panama, se conceda un espacio en la
agenda de 15 minutos para que la Licda. Jeannette Arias
Meza, Secretaria Técnica de la Comisién, exponga al plenario,
los avances que se estan desarrollando y el trabajo que viene
realizando la Comision; que incluye, el modelo para introducir
la perspectiva de género en los grupos de trabajo de la
Cumbre.

2. que en lo sucesivo, en todos los talleres de trabajo y reuniones
preparatorias de la Cumbre, cada uno de los grupos de
trabajo, se refiera brevemente a cémo introdujeron la
perspectiva de género en su trabajo durante la reunién; tanto
en sus respectivas conclusiones como en el resumen que
remiten a la Secretaria Permanente.

Se determiné que las solicitudes debian ser referidas directamente a los
organizadores de los actos inaugurales. Asimismo, en vista de que las
solicitudes iban dirigidas a comunicar el marco metodologico que segln la
Comision de Género y Acceso a la Justicia debian tomar en cuenta los grupos
de trabajo, la Comisién de Coordinaciéon y Seguimiento recomendé que el
espacio que se reservara debia ser luego de los actos inaugurales en la parte

prevista para la exposicién de la metodologia de trabajo.

El Coordinador presenté un proyecto de Informe de la Comision de
Coordinacion y Seguimiento. El informe integra hallazgos y recomendaciones
de la Comisién segun plasmadas en las actas de las reuniones realizadas. El

informe sera presentado formalmente a los Presidentes en la Asamblea Plenaria
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de Paraguay, en abril de 2016. No obstante, su contenido sera presentado a los
coordinadores nacionales en la Segunda Reunién Preparatoria de Andorra, en
diciembre de 2015. El informe se completara en las proximas semanas y se
circulara entre los comisionados por correo electrénico. El contenido incluido
hasta el presente en el proyecto de informe no fue objetado por los
comisionados. Las recomendaciones de redacciéon y forma recibidas en la

reunion seran incorporadas a la version final.

Como parte de otros asuntos, el Magistrado Ricardo Pérez Manrique,
expresd las dificultades enfrentadas por la Comisién Iberoamericana de Etica
Judicial para celebrar una reunién ordinaria este afio. Aun cuando existe la
posibilidad de que esa reunién pueda celebrarse en noviembre proximo en
Panamd, aun no tienen una confirmacién final, La Comisién de Coordinacién y
Seguimiento reconoce la importancia de la Comisién Iberoamericana de Etica
Judicial en el espacio Iberoamericano. Es por ello que estara atenta a los
eventos futuros para colaborar en la obtencién de una proxima sede para su
reunion ordinaria y para atender cualquier dificultad que enfrente, Por ultimo,
con la colaboracién de Paraguay, la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial
podra contar con los premios que se otorgaran a los ganadores de los

certamenes convocados.

La proxima reunion de la Comisién de Coordinacién y Seguimiento se

realizard antes del inicio de la Segunda Reunién Preparatoria. La Secretaria
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Permanente examinara la viabilidad de recibir a los integrantes de la Comisién
un dia antes de la llegada oficial de los coordinadores nacionales a Barcelona,

determinacién que se comunicara oportunamente a los comisionados.

Por ultimo, agradecemos al Poder Judicial de Panama su hospitalidad y
eficiencia en la organizacion logistica de la reunién de esta comision, la que

augura el claro éxito de los trabajos de esta Ronda de Talleres.

aPanama, Republica de Panama, a 22 4€ septiempresdgr 2015,
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Carlps Ramirez, Ec

Arcadio Delgado Rosales, Venezuela, EXCUSADO

Manuel E. Saloma Vera, México

Sigfrido Steidel Figueroal Puekto Rico
Coordinador




ST AR FEF AR i
CUMBRE JUDICIAL ALY ADICisg

IBEROAMERICANA IECRSRARCATIA JUDICIAL

DARALUAY S0 14
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TERCERA RONDA DE TALLERES

23 al 25 de septiembre de 2015

Ciudad de Panamei

Conclusiones de la Tercera Ronda de Talleres

Las Secretarias Pro Tempore y Permanente de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, al término de la Tercera Ronda de Talleres, celebrada en la
ciudad de Panama, constatamos:

Primero. Que conforme al programa aprobado en la Primera Reunion
Preparatoria de esta XVIII Cumbre Judicial Tberoamericana, se ha celebrado
en la ciudad de Panamé, durante los dias 23 al 25 de septiembre de 2015, la
Tercera Ronda de Talleres, que ha reunido a los siguientes grupos de trabajo:

1. “Lucha contra la corrupcién: Fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y de las estrategias para la recuperacion
de activos™; (este grupo de trabajo no ha participado en esta Ronda de
Talleres porque quedé concluida su tarea en la Segunda Ronda de
Talleres, celebrada en Bogota, del 27 al 29 de mayo de 2015).

2. “Una respuesta al desafio de la resolucién justa y efectiva de las
controversias™;

3. *Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a comprender

la justicia”;

“Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del juzgador”,

“Cooperacidn Judicial Internacional *;

“e-Justicia (Tecnologia de los Poderes Judiciales)” y,
“Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico”.

NS A
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Asi mismo, la Comision de Coordinacion y Seguimiento de ta Cumbre
Judicial Iberoamericana se reunidé el dia martes 22 de septiembre y sus
conclusiones se unen como anexo a este documento final.

Segundo. Que los grupos han estado integrados por las siguientes personas:

1.- “Una Respuesta al Desafio de la Resolucion Justa y Efectiva de las
Controversias”:

Doris Arias Madrigal (Poder Judicial — Costa Rica), Ana Umaiia Moreira
(Poder Judicial — Costa Rica), Gladys Alfonso de Bareiro (Poder Judicial —
Paraguay), Roberto Contreras Olivares (Poder Judicial — Chile), Haydée
Carmagnola de Aquino (Poder Judicial — Paraguay), Alma Mendez
Buongermini (Poder Judicial — Paraguay), Danery Medal (Corte Suprema —
Honduras), Claudina Cantarero (Corte Suprema — Honduras), Francisco
Xavier Bonilla Soria (Consejo de la Judicatura — Ecuador), Paulina Aguirre
Suarez (Corte Nacional de Justicia — Ecuador), Juan Martinez Moya (Consejo
General Poder Judicial — Espafia), Margarita Cabello Blanco (Corte Suprema-
Colombia), José Raul Torres Kirmser (Corte Suprema- Paraguay), Alberto
Amiott (CICAD-OEA), Antonio Lomba (CICAD-OEA), Uriel Barquero
Arévalo (Poder Judicial-Nicaragua), Ricaurte Soler Mendizabal (Poder
Judicial- Panama), Freddy Sanabria Taboada (Organo Judicial-Bolivia),
Francisco Arias Valera (Consejo del Poder Judicial-Reptblica Dominicana),
José Miguel Torres Espinola (Poder Judicial- Paraguay).

2, “Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a comprender
la justicia”:

Vicepresidente del Tribunal Supremo del Reino de Esparfia, el Magistrado
Angel Juanes Peces; la representante de la Repuiblica del Paraguay,
Magistrada y Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de Género del Poder
Judicial, Maria Mercedes Buongermini; el representante dela Repablica de
Chile, Ministro de la Corte Suprema Carlos Aranguiz Z0iliga; la representante
de la Republica Argentina, Secretaria Letrada dela Presidencia del Consejo de
la Magistratura, Marina Gentiluomo; el representante de la Republica del

2
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Perd, Jefe de Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial,
Roger Luis Haro Bustamante; el representante de la Estado Plurinacional de
Bolivia, Decano del Tribunal Supremo, Romulo Calle Mamani, y la
representante Magistrada del Tribunal Supremo, Rita Susana Nava Durén, el
representante de la Republica de Panama, como Miembro de Apoyo del
Grupo, Coordinador Académico Juridico de la escuela Judicial del 6rgano
Judicial, Ciro Aquiles Atencio Moreno.

3. “Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del
juzgador”:

Vilma Mamani Cruz Bolivia, Fidel Marcos Todoya Rivas Bolivia, Gonzalo
Miguel Hurtado Zamorano Bolivia, Freddy Sanabria Taboada Bolivia,
Roberto Contreras Chile, Miguel Antonio Jurado Fabara, André Stefano
L.azzati Revelo Ecuador, Alejandro Hernidndez Honduras, Darién Minou
Rivera Honduras, Maria del Carmen Campos Bedolla México, Manuel
Ernesto Saloma Vera México, Sonia Fernandez de Castroverde Panama,
Juan Jim Zaracho Monzén Paraguay, José Maria Costa Ruiz Paraguay,
Gloria Cecilia Cuello Suero Republica Dominicana, Francisco Alberto
Arias Varela Republica Dominicana, Jorge Omar Chediak Gonzélez
Uruguay, Fernando Vegas Totrealba Venezuela.

4. “Cooperacion Judicial Internacional”:

Coordinado por Uruguay y Chile. Guillermo Silva Gunderlach Chile,
Milton Juica Arancibia Chile, Orlando Antonio Quijano Santamaria Fl
Salvador, José Antonio Montoya Garcia México, Luis Maria Benitez Riera
Paraguay, Monica Paredes Paraguay, Irma Alfonso de Bogarin Paraguay,
Ricardo Cesar Perez Manriquez Uruguay, Carlos Ramirez Ecuador, Maria
Luisa Vigil de Liado Panama, Doris Oriela Jaen Delgado Panama, Delia
Cedefio Palacios Panama, Edgar Torres Samudio Panama, Hormilda Isabel
Mirando Atencio Panamd, Emilia Alfonso Panama, Ignacio Goicohechea
Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, Andrea Murillo
de IberRed.




ToF LR SIPRALLNTS

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICAMA

xy L
ELROAMEQICANA

JUDICIAL

5. “e-Justicia (Tecnologia de los Poderes Judiciales)”:

Coordinado por Costa Rica. Kattia Morales Navarro Costa Rica, Martin
Garcia Nicaragua, Maria del Mar Martinez Sanchez Espafia, Uruguay,
Enrique Gameros Hidalgo Monroy México, Julia Centurion Paraguay, Cesar
Hugo Arambillete Cia. Paraguay, Indira Gomez Panama.

6. “Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico”:

Katia Rosas Méndez -Panamd; Inés Valor Nevado -Espafia (Coordinador
conjunto) Carmen Montania Cibils -Paraguay, Denise Caridad Lara Zapata -
Meéxico; Ana Maria Juarez Ariza -México; Armando Reyna de la Fuente -
Meéxico, y Gustavo Adolfo Castillo Torres -México (Coordinador conjunto).

Tercero. Que los grupos han trabajado en el desarrollo de los proyectos y en
la elaboracién de los borradores finales de cada 4rea tematica, los cuales se
anexan al presente documento y queda una copia en poder de los
Coordinadores de cada grupo de trabajo.

Los trabajos se han desarrollado conforme a las indicaciones metodoldgicas
facilitadas por los representantes de la Secretarias Permanente y Protempore,
incluyendo la perspectiva de género conforme fue interesado por la
Comision de Género y Acceso a la Justicia en los términos expuestos en la
presentacion que tuvo lugar tras la sesién inaugural.

Cuarto. Que los Grupos al final de la Tercera Ronda de Talleres han llegado
a las conclusiones siguientes:

o “Una respuesta al desafio de la resolucion justa y efectiva de las
controversias”:
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Se consideran cumplidos los objetivos marcados en la Gltima ronda de
talleres al haberse concretado:

1) La validacion del documento del Grupo con el disefio propuesto
en materia de mediacion, enriquecido en diversos aspectos:

-Con un apartado sobre consideraciones generales y lineas de
actuaciones estratégicas en materia de mediacion a emprender por parte
de los Poderes Judiciales.

- En el contenido de buenas pricticas en justicia restaurativa y
mediacion en materia penal

- Se incluyd un acépite sobre los insumos utilizados en dicha area
tematica.

2)  La validacion del documento de conciliacién laboral, incluyendo
la guia de buenas practicas.

3) La validacién del documento sobre el Modelo de Tribunal de
Tratamiento de Drogas y Alcohol para Iberoamerica.

4)  Se valid6 un proyecto de estatuto de la Comisién MARC-TTD

S)  Se valido la propuesta de convenio de colaboracion Cumbre,
CICAD-OEA en materia de TTD

Las ideas conceptuales contenidas en la propuesta formulada por este
Grupo de Trabajo consideran los siguientes aspectos en los temas de
Mediacién, Conciliacion Laboral y TTD:

Los MARC-TTD precisan un impulso necesario desde los Poderes
Publicos en aras a obtener el bien comun. Estos mecanismos de
resolucion de conflictos contribuyen a una mayor eficacia y eficiencia
del sistema judicial. Su enfoque ha de ser positivo pues se integran en
la tutela judicial efectiva. Existen otros enfoques mas complejos y/o
reduccionistas de estos mecanismos, como férmula de
desjudicializacion de los conflictos, para disminuir las cargas de trabajo
y costes del proceso. Estas perspectivas constituyen efectos o
consecuencias que pueden redundar en términos de eficiencia para el
sistema pero no deben entenderse como objetivos aislados sino
incorporados a un sistema de justicia de calidad, eficiente y dotado de
seguridad juridica.
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La implementacién de MARC-TTD revela un cambio del modelo o rol
de juez/a sentenciador/a al de juez/a gestor/a del conflicto, esto es,
como canalizador de la solucion 6ptima de éste. Esta transformacién
alcanza también a las partes intervinientes en el proceso y trasciende a
la comunidad en general.

Los Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos ~MARC, TTD-
surgen entonces como una respuesta facil, eficaz y accesiblea la
ciudadania cuando se encuentra con algin problema que pudiera tener
una solucién mas sencilla y rédpida que la de un juicio. Constituyen la
mejor manera de proporcionar respuestas rapidas y viablesa los
conflictos sociales que se presentan en el dia a dia dc las personas que
conviven en una sociedad. Los conflictos se presentan con frecuencia, la
cuestién es conseguir formas eficaces de resolverlos.

“Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a
comprender la justicia®:

Durante ecstas jornadas, en relacién con el Diccionario Juridico
Panhispdnico se ha sugerido recomendar la constitucién de un grupo de
trabajo integrado por parte de quienes han elaborado el Diccionario
Juridico Espafiol, y las personas que representan a los paises de la
Cumbre que expresen su intencién de participar en el proyecto, de la
forma en que cada pais lo determine.

Para hacer posible y efectiva esta participacion, el Grupo sugicre la
creacion de Comisiones locales, formadas por personas de la judicatura
y de las Academias de la Lengua nacionales.

El grupo de trabajo habria de definir la metodologia de trabajo, y
aprobar el contenido final. La representacién de Espafia propone al Dr.
Don Santiago Mufioz Machado como director del proyecto de
Diccionario Juridico Panhispanico.

Los integrantes del Grupo de Trabajo se comunicardn via
videoconferencia, en caso de necesidad, para coordinar todo lo que haga
relacién con el futuro proyecto de Diccionario Panhispanico.
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Se propone que ¢l Diccionario Juridico Panhispanico, como futuro
proyecto de Cumbre, sea aprobado, en su caso, en la reunidn plenaria de
Asuncion, Paraguay en 2016.

Como resultado durante esta 3° Ronda de talteres se ha culminado la
redacciéon final de las Recomendaciones del Lenguaje Claro y
Comprensible para el Dictado de Resoluciones Judiciales. Una de estas
recomendaciones promueve el uso de un lenguaje inclusivo y no
sexista.

“Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad del
juzgador”:

Este grupo de trabajo durante la 3° Ronda de Talleres validé la
herramienta de autoevaluacion sobre la aplicacién de las Reglas ¢
Indicadores de Santiago en materia de transparencia, rendicion de
cuentas ¢ integridad para los poderes u 6rganos judiciales y consejos de
la magistratura o judicatura de Iberoamérica.

Sobre los productos de “Capacitacion especializada y Didlogo
Jurisprudencial” establecidos entre las acciones del Grupo de Trabajo,
se encomienda a Paraguay el seguimiento y la informacién permanente
al Grupo en base las siguientes pautas:

Propuesta de plan curricular modelo sobre transparencia,
libertad de expresion y acceso a la informacion. Se recomienda la
realizacion de un proceso de validacién/evaluacion por parte de los
paises participantes a fin de estimar la pertinencia de su puesta a
disposicion como producto del Grupo de Trabajo al Plenario de la
Cumbre,

Curso On Line "Marco Juridico Internacional sobre Libertad
de Expresion, Acceso a la Informaciéon Pitblica y Proteccion de
Periodistas'. Los paises que participen en este Curso serdn invitados a
formular una evaluacidon del mismo y estimar la pertinencia de su
incorporacidén como un instrumento disponible para los miembros de la
Cumbre Judicial iberoamericana.

Base de datos de jurisprudencia iberoamericana sobre
Libertad de Expresion, Transparencia y Acceso a Ia
Informacién. Se hara el seguimiento del desarrollo de esta Base de
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Jurisprudencia a fin de informar a los paises miembros de la Cumbre
Judicial Iberoamericana la forma de accesibilidad e incorporacion
dindamica de sentencias nacionales.

En cuanto al manual de Buenas Practicas, el grupo de trabajo
recomendé extender el periodo de recepcidén de buenas practicas sobre
transparencia, rendicion de cuentas e integridad y ademas invitar
mediante la coordinacidon nacional de los paises integrantes de la
Cumbre Judicial Iberoamericana a enviar las mismas antes del 15 de
Noviembre de 2015.

El grupo de trabajo considerd pertinente cambiar la denominacion de
Manual de Buenas Practicas por el de “Catalogo de Buenas Préacticas
sobre transparencia, rendicion de cuentas ¢ integridad”.

“Cooperacion Judicial Internacional®:

Los integrantes de este grupo de trabajo acordaron presentar los
siguientes documentos, que se incluyen como Anexos a esta
declaracion:

Portal de Cooperacion Judicial Internacional. Elaborado por
Chile
Aprobamos, el modelo definitivo de Portal de Cooperacion Judicial
elaborado por el Poder Judicial de Chile, plataforma que sera presentada
ante la Segunda Reunién Preparatoria. Asimismo, acordamos que el
pais coordinador de la plataforma, solicite a los paises miembros del
Grupo Permanente de Cooperacion Judicial Internacional la
informacion que requiera, para dotar de contenido a la herramienta. El
grupo reconoce el gran aporte realizado por Chile para lograr este
objetivo.

Estrategias para la efectiva implementacion del Protocolo
Iberoamericano de  Cooperacion Judicial Internacional:
Recomendaciones:

Invitamos a los Poderes Judiciales, Cortes Supremas, Organos
judiciales y Consejos de la Judicatura a promover la apropiacion del
Protocolo Iberoamericano de Cooperacion Judicial Internacional, para

8
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lo cual se deberd de dotar de validez al documento a través de los
mecanismos internos de cada institucion. Asimismo, se acuerda poner a
disposicion de la RIAEJ y de la IberRed el Protocolo de cooperacién
judicial internacional, a los efectos de integrarlos como temas de
difusién y estudio en ambos espacios de formacion y sensibilizacion de
jueces y juezas, autoridades centrales y puntos de contacto.

“Uso de las Comunicaciones Judiciales Directas. Recomendaciones
para la efectiva implementacion del Protocolo Iberoamericano de
Cooperacion Judicial Internacional”.

Aprobamos las Recomendaciones sobre el Uso de las Comunicaciones
Judiciales Directas para la efectiva implementacion del Protocolo.

Guia de buenas practicas para mejorar la calidad de las

decisiones judiciales en materia de restitucién internacional de
nifios y mnifias. Se incorpora como un capitulo al Protocolo
Iberoamericano.
Aprobamos la redaccidn definitiva de la Guia de Buenas practicas para
mejorar la calidad de las decisiones judiciales en materia de restitucion
de nifios y nifias que se adjunta como Anexo a las presentes
conclusiones. El grupo reconoce el gran aporte realizado por Paraguay.

“Conclusiones sobre el exhorto electronico. Adoptadas en
trabajo conjunto con el Grupo de E-justicia, Paraguay y Chile”.

Se concluye en sesién conjunta con el grupo E-Justicia lo siguiente:
Ecuador clabora informe de avance del proyecto, Espafia realiza
diagnostico de la herramienta IBER@), revisados los informes los
grupos acuerdan: Primero: Aprobar informe de avance de proyecto
presentado por Ecuador. Segundo: en base al informe elaborado por
Espafia, el grupo recomienda la evoluciéon del Sistema IBER@),
acordando remitir a la Secretaria General de IberRed el diagnéstico de
la herramienta. En este sentido, el grupo propone mejoras que se
deberan incorporar para que el sistema evolucione a una tramitacion
completamente electronica de la causa, donde los paises con avances en
este sentido puedan interoperar. Por otro lado, se propone que el grupo
E-Justicia se constituya en asesor tecnoldgico del proceso evolutivo de
la herramienta. Tercero se propone que las areas de tecnologia de los

9
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paises de la cumbre se constituyan como facilitadores en el proceso de
implementacién de esta aplicacién en el ambito de la cooperacion
internactonal.

Sin perjuicio de lo cual en funcién de lo establecido en el Protocolo de
Cooperacién Judicial Internacional y en el marco de la competencia
especifica de este grupo de trabajo, se entiende conveniente seguir
trabajando, en el dmbito de normas convencionales de cardcter
bilateral o multilateral hoy vigentes, en el uso del exhorto elecironico
con los recursos hoy disponibles. Esto es sin perjuicio del necesario
avance tecnolégico en las comunicaciones entre los sistemas judiciales.

“Recomendacion sobre la validez juridica del Iber@ para la
transmision de comunicaciones y documentos”.
Reiterar que ¢l Grupo Permanente de Cooperacion Judicial
Internacional, comparte la necesidad de validar este tipo de
comunicaciones asi como la necesidad de aprobar un documento
internacional sobre la validez para la transmision de las comunicaciones
a través del Iber@. Habiendo tomado conocimiento de que a nivel de la
Secretaria General de la COMIJIB se esta trabajando en la redaccion de
un Convenio Internacional sobre el punto. Se recomienda a las
Secretarias Permanente y Pro Tempore designar a dos representantes de
la Cumbre para integrar el grupo de expertos que elabore el documento
final, con la finalidad que sea aprobado en la Asamblea Plenaria de la
XVIIT Cumbre Judicial Iberoamericana. Se¢ recomienda que los dos
expertos sean designados entre integrantes de este grupo de trabajo
especializado en Cumbre en Cooperacién judicial Internacional.

Oficina de Cooperacién Judicial Internacional: a partir de las
recomendaciones del Protocolo de Cooperacion Judicial Internacional
se aprobd un documento sobre los principios y contenidos que deben
contemplarse para el desarrollo de un prototipo de oficina virtual lo que
estard a cargo del grupo de E-Justicia y sera presentada en la VI Feria
Tecnoldgica de Asuncion, Paraguay.

Se reconoce el aporte de la Secretaria Técnica de IberRed y de la
representacion de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional

10
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Privado, en cuanto a la recoleccién y sistematizacion de las
informaciones solicitadas a los miembros de la Cumbre Judicial, Jueces
de Enlace de L.a Haya y Puntos de Contacto y Enlaces de IberRed.

Exhortamos a los paises integrantes del Grupo Permanente de
Cooperacion Judicial Internacional, a dar continuidad a la participacién
en el proceso de actualizacién de la informacion de los datos del Portal
de cooperacién judicial internacional.

El grupo recomienda a la Segunda Reunidn Preparatoria a celebrarse cn
Andorra, para ser conocido en la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, la inclusion del siguiente parrafo en el acta de dicha
Asamblea:

Se invita a la COMIJIB para que coordine iniciativas conjuntas a nivel
regional y nacional, mediante el disefio, formulacién y ejecucién de
proyectos procedentes de la cooperacion espafiola y europea para seguir
desarrollando proyectos para el mejoramiento de los sistemas de justicia
iberoamericanos. Asimismo se apoya las iniciativas de la COMJIB para
la creacion de un mecanismo juridico internacional para la salvaguarda
del patrimonio y bienes culturales ante el trafico ilicito de estos bienes,
la elaboracién del Mapa Iberoamericano de Justicia y de la Encuesta de
Victimizacion, Percepcion de Inseguridad y Calidad del Acceso a la
Justicia.

“e-Justicia (Tecnologia de los Poderes Judiciales)”:

En la 3° Ronda de talleres, el grupo E-Justicia estudian, analizan y
aprucban los documentos de avance del proyecto presentado por cada
uno de los paises coordinadores:

11
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a)  Sistema Repositorio Unico de Datos
Respecto a la ejecucion de este proyecto Nicaragua asumi6 el desarrollo

de la nueva aplicaciéon en coordinacidén y apoyo de Costa Rica,
Nicaragua realiza las mejoras al sistema acordadas en la II Ronda de
Talleres e incorpora las encuestas de videoconferencias y expediente
electrénico.

El grupo acuerda: Primero: Aprobar el sistema que se llamara en
adelante Sistema Iberoamericano de Informacion de E-Justicia.
Segundo: realizar campaiia de divulgacion del Sistema por medio de la
Secretaria Permanente y de la lista de contactos técnicos con la que se
cuenta en el sistema desarrollado. Tercero: Los paises participantes
incluiran dentro de la plataforma las experiencias en materia de Justicia
y usos de las tecnologias, que desean compartir con los demas paises, de
cara a la presentacion de la herramienta en la II Reunién Preparatoria.
Cuarto: Solicitar a la Secretaria Permanente incluir dentro de la pagina
oficial de Cumbre el Link al sistema, Quinto sugerir al grupo de Portal
del Conocimiento incluir el link al sistema Sexto: Nicaragua continuard
con la mejora evolutiva del Sistema y compartira la administracion del
mismo con Costa Rica.

b) Modelo de Litigio en linea o expediente electrénico

Iberoamericano
Para esta ronda de talleres Colombia no ha presentado documentacion

actualizada y no pudo participar de forma presencial.

Nicaragua incluye en el Sistema Iberoamericano de informacién E-
Justicia la encuesta de expediente electrénico suministrada por
Colombia.

Se acuerda: Primero: instar a Colombia a que con el acompafiamiento y
colaboracion del resto del grupo, concluya el modelo de madurez de
expediente electronico que se ha venido desarrollando durante los

12
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talleres preparatorios y, mediante reunién virtual, socializar el
documento con el grupo de trabajo de forma que para el 30 de octubre
se cuente con el documento aprobado. Segundo: Para el 15 de octubre el
grupo revisara y aprobara la encuesta sobre expediente electrénico con
el objetivo de solicitar a los paises miembros el envio de informacion
por medio del Sistema al 30 de noviembre. Tercero: Preparar para la
plenaria de Cumbre el informe final del proyecto con los resultados de
la encuesta.

Cooperacion Juridica Internacional
Ecuador elabora informe de avance del proyecto, Espafia realiza

diagnostico de la herramienta IBER@, revisados los informes el grupo
acuerda: Primero: Aprobar informe de avance de proyecto presentado
por Ecuador. Segundo: en base al informe elaborado por Espafia, el
grupo recomienda la evolucion del Sistema IBER@, acordando
remitir a la Secretaria General de IberRed el diagndstico de la
herramienta. En este sentido, el grupo propone mejoras que se deberan
incorporar para que el sistema evolucione a una tramitacién
completamente electronica de la causa, donde los paises con avances en
este sentido puedan interoperar. Por otro lado, se propone que el grupo
se constituya en asesor tecnoldgico del proceso evolutivo de la
herramienta Tercero se propone que las areas de tecnologia de los
paises de la cumbre se constituyan como facilitadores en el proceso de
implementacién de esta aplicacion en el ambito de la cooperacion
internacional.

Estas recomendaciones se expusieron en sesién conjunta al grupo de
Cooperacion Judicial Internacional,

d) Red Iberoamericana de Videoconferencias
Uruguay presentd avances de Proyecto de Videoconferencia con la
encuesta cerrada con respuestas de 17 paises, directorio de contactos de

13
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Videoconferencia y directorio de contactos técnicos incorporado al
Sistema Iberoamericano de Informacién e-Justicia, y discusion de
opciones de protocolo para solicitud y desarrollo de videoconferencia.
Se acuerda: Primero: la publicacién de encuesta en el Sistema y el
mantenimiento con las actualizaciones que se reciban., Divulgacion de la
encuesta con solicitud de revisién y actualizacién de informacion por
parte de los pafses miembros. Segundo: respecto al Directorio, la
difusién del mismo y la solicitud de actualizacién por parte de los
integrantes de Cumbre. Tercero: respecto al Protocolo, propuesta a
noviembre 2015 de redaccién de Protocolo y Guia de Buenas Pricticas
para desarrollo de videoconferencias, el cual se discutira y aprobara por
parte del grupo. (Esta guia no describe o hace observaciones respecto a
las solicitudes de videoconferencia en el ambito jurisdiccional, las que
estan ya descritas en los protocolos correspondientes, en particular en ¢l
acordado y aprobado por COMIIB).

Otras conclusiones:

Se acuerda proponer que el grupo asuma un rol transversal en los
diferentes grupos que conformen la préxima edicién de Cumbre
Judicial, asumiendo un rol de asesoria tecnoldgica. Asimismo que el
grupo se enfoque en fomentar la cultura del uso seguro de los sistemas
de informacién utilizados por los actores del sistema de justicia, con el
objetivo de minimizar los riesgos ante temas tales como
Ciberdelincuencia y Ciberseguridad

“Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico”:

En relacion con el Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico
(PICJ), se realizé una presentacién de diapositivas sobre su estado
actual, incluyendo graficas relativas a los contenidos ingresados por
pais, asi como las funcionalidades implementadas y en desarrollo desde
la Segunda Ronda de Talleres (Bogotd).

Respecto del Portal de Sentencias en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), se presentd el prototipo
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respectivo y su estado actual en el envio de resoluciones por cada pais
miembro. Entre las observaciones y sugerencias realizadas por los
integrantes del grupo de trabajo, destaca el analisis por parte de la
Suprema Corte de Justicia de México, sobre la viabilidad de que las
resoluciones de ambos portales (PIC) y DESC) se ingresen en un solo
envio a través del PICJ, con la finalidad de evitar duplicar esfuerzos.
Atendiendo a la inclusién de perspectiva de género, en ambos portales
se puede encontrar informacion sobre hombres y mujeres.

Se llevd a cabo la interaccion con el resto de los grupos de trabajo
presenciales en esta Tercera Ronda de Talleres, con el propésito de
comentar brevemente el estatus actual del PICJ y del DESC. En dichos
encuentros se solicitd la participacion activa del resto de los paises en
la carga de contenidos respectivos, asi como para intercambiar
propuestas de adicion de nuevas secciones en el PIC].

Con el objeto de cumplir con lo acordado con la Primera Reunién
Preparatoria de la XVIII edicién de la Cumbre, en lo relativo a la revisién y
actualizacion de las obras colectivas “Estructura y competencia de las Cortes
y Tribunales Supremos de Iberoamérica” y “La Judicatura en Iberoamérica”,
coordinada por la Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura de México, se
agradece a las Cortes Supremas de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuvador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Perd, Portugal, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela; asi como a los Consejos
de la Judicatura o Magistratura de Andorra, Costa Rica, Ecuador, Espafia
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Portugal y Republica Dominicana, la
remision de su informacién actualizada. Se solicita atentamente que las
Cortes y Consejos de la Judicatura que atn no han remitido informacion, lo
hagan a la mayor brevedad.

Quinto. Que las Secretarias Pro Tempore y Permanente destacan el alto nivel
de las aportaciones de los Grupos de trabajo, manifestando expresamente el
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agradecimiento por el esfuerzo realizado a las personas coordinadoras, a las
delegadas y delegados designados por los paises, a las personas expertas e
invitadas externas, asi como a las personas de Ia organizacién por su valiosa
contribucion.

Sexto Convocamos a los Coordinadores y Coordinadoras Nacionales a la
Segunda Reunién Preparatoria a cclebrarse en el Principado de Andorra del
14-16 de diciembre.

Séptimo. Todas y todos los participantes hacemos constar la magnifica
acogida y organizacién dispensada por el Organo Judicial de la Republica de
Panama, a la cual agradecemos muy sinceramente, a través de su Presidente
Doctor José Eduardo Ayt Prado Canals, por todos los esfuerzos desplegados.

El presente documento serd certificado por las Secretarias Permanente y Pro-
Tempore de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Dado en la ciudad de Panama4, el dia 25 del mes de septiembre de dos mil
quince.,

Doctor Angel Juanes
Representante de la Secretaria Perma
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lll Reunién
Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia
15 de octubre de 2015
Meéxico, Distrito Federal

Conclusiones de México

Reunidas en la Ciudad de México, en el marco del Primer Encuentro Iberoamericano
sobre Igualdad”de Género e Imparticién de Justicia, participan las integrantes de la
Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana: Margarita Leonor Cabello Blanco (Colombia), Zarela Villanueva Monge
(Costa Rica), Clara Martinez de Careaga (Espafia), Olga Maria del Carmen Sanchez

Cordero (México), Alba Luz Ramos Vanegas (Nicaragua) y Liana Fiol Matta (Puerto
Rico).

Se ausenta, por cuestiones de salud, la Comisionada Andrea Mufioz Sanchez (Chile).

En calidad de observadoras invitadas, participan: el Ministro Roman Solis Zelaya de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Jueza Graciela Medina de Argentina Lucia
Arbelaez de Tobén, Ex Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura de Colombia y
asesora de la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial de dicho pais; Angela
Rosa Acevedo Vasquez, Secretaria Técnica de Género del Poder Judicial de Nicaragua;
Ménica Maccise Duayhe, Subdirectora General de Igualdad de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de México; y Jeannette Arias Meza, Jefa de la Secretaria
Técnica de Género del Poder Judicial de Costa Rica y Coordinadora de la Secretaria

Permanente de la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia.

Durante la lll Sesién, las Comisionadas de la Comisién Permanente de Género y Acceso

a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana acuerdan lo siguiente:

Q’
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PRIMERO. La Magistrada Zarela Villanueva Monge brinda la bienvenida a las personas
asistentes a la Ill Sesion Ordinaria de la Comision, y propone a las integrantes de la

Comision el orden del dia de la sesion, el cual se aprueba.

SEGUNDO. Se acuerda que en la Reunion Preparatoria de la XVIII Edicién de la Cumbre
que se celebrara en Andorra, en el préximo mes de diciembre, se rendira un Informe de
los trabajos de la Comisién, con el fin de que los productos reportados en dicho Informe
sean, posteriormente, aprobados en la Cumbre Judicial que se celebrara en Asuncion,

Paraguay en abril de 2016.

La Secretaria Técnica informa que, a la fecha, doce paises de veintitrés, han enviado

comentarios a los productos elaborados por la Comision.

Se acuerda que las Comisionadas y la Secretaria Técnica contactaran directamente a las
personas que fungen como Coordinadores Nacionales de los paises integrantes de la
Cumbre Judicial, para solicitarles explicitamente el envio de sus comentarios a los
productos en el entendido que, de abstenerse, se gsu_miré- que se esta de acuerdo con

sus contenidos.

TERCERO. Se acuerda modificar las normas de funcionamiento provisionales de la
Comisién a efecto de que una representante de la misma participe de forma permanente
en la Comisién de Seguimiento, y asi mismo, para que se cuente con un espacio
permanente en las Rondas de Talleres para introducir el lenguaje incluyente y aplicar el
modelo de Politica de Igualdad de Género y No Discriminacién en los grupos de trabajo
de la Cumbre. La Secretaria Técnica elaborara la propuesta y la remitira a las Ministras
integrantes de la Comisién para su revision y aprobacion, luego de lo cual, dicha
propuesta sera incorporarla al informe de trabajo que se presentara en Andorra, con la

solicitud de su aprobacién al plenario de la Cumbre, en Asuncion.
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CUARTO. Se aprueba la Carta de Entendimiento entre la Entidad de las Naciones «<_

Unidas para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (ONU- X
Mujeres), la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Comisién Permanente de

Geénero y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana con el fin de: \~

1) Establecer, afianzar y coordinar las lineas de cooperacion entre las instancias

involucradas, con el fin de apoyar a la Comisién Permanente de Género y Acceso a :

la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana para la realizacién de los objetivos, %4

proyectos'y actividades de esta Comision. l

2) Apoyar a los Poderes Judiciales de la Cumbre en el proceso de incorporacién de la

perspectiva de género en total respeto a la autonomia e independencia judic'fal.—;sgi\-f-
./

3) Para lograr la correcta realizacidbn de estas actividades, ONU- Mujeres brinda;é \

N

apoyo a la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre
Judicial Iberoamericana mediante las siguientes acciones:
a. Procesos de formacion y capacitacion
b. Procesos de discusién especializada en temas de relevancia sobre igualdad
de género y acceso a la justicia,

c. Procesos de mejora en los mecanismos para implementar leyes relacionadas

con violencia de género e igualdad de género,

d. Apoyo en proyectos especificos para mejorar la recoleccién estadistica
relacionada con violencia de género en los Poderes Judiciales.

e. Brindar asesoria técnica para la implementaciéon de las politicas de igualdad

en la Cumbre Judicial Iberoamericana y en los Poderes Judiciales.

Se acuerda que la Carta de Entendimiento sera firmada, durante la reunién preparatoria
de Andorra, el proximo mes de diciembre; por la Magistrada Zarela Villanueva Monge,
en representacion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia.
Asimismo, se acuerda que la Secretaria Técnica de la Comision sera el enlace oficial
para la correcta ejecucion de las actividades consensuadas en la Carta de

Entendimiento.
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QUINTO. En nombre de la Comisidon Permanente de Género y Acceso a la Justicia, la
Magistrada Zarela Villanueva Monge agradece a la Ministra Olga Sanchez Cordero su
aporte, empefio, apertura, dedicacion y trabajo brindado a esta Comision. También,
agradece el apoyo y respaldo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura Federal de México ha dado a la Secretaria Técnica y a los
productos generados por esta Comision.

SEXTO. La sefiora Lucia Arbelaez de Tobon de Colombia presenta la “Guia para la
aplicacién sistematica e informatica del Modelo de incorporacion de la perspectiva de
género en las sentencias”. La Comisién agradece la presentacion de la propuesta, la
tiene por recibida y celebra la herramienta de ayuda para juzgar con perspectiva de
género. Al respecto, se acuerda ponerla a consideracion y disposicion de los paises, a
través de la pagina de la Cumbre; contactar al grupo de E Justicia de la Cumbre, e

implementar una campainia de sensibilizacién y de convencimiento para su aplicacion.

SEPTIMO. Se recibe a Maria Liliana Bendahan Silvera, Ministra del Tribunal de
Apelaciones de Familia del | Turno del Poder Judicial de Uruguay, como parte de la
Delegacion que representa a la Corte Suprema de Uruguay, quien comunica los
afectuosos saludos por parte de las personas integrantes de dicha Corte a las

Comisionadas y les felicita por su trabajo.

. México, Distrito Federal. 15 de octubre de 2015.

«/ "){L’?

Magistradd Margarita Leonor Cabello Blanco

Costa Rica

4-
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Colombia

/‘/-
Magistrada Clara
Espana

México

K. il

Mégistrada Alba Luz Rames Vanegas
Nicaragua

Magistrada Liana Fiol Matta
Puerto Rico
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Politica de Igualdad de Género a implementarse en la estructura organizacional

y de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana

l. Introduccion

Desde la aprobacién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos consagran la prohibicion de discriminar por
cualquier condicion de la persona. Dicha Declaracién enuncia, en su articulo 2, que toda persona debe
gozar de los derechos humanos “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicion.

La suscripcion y ratificacion de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), y su recomendacion general numero 19 trajo consigo el compromiso de tomar
todas las medidas necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra las
mujeres, y establecer su proteccion sobre la base de la igualdad con los hombres, para garantizarles el
ejercicio y goce de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Tomando en consideracion este mandato especifico de la CEDAW y de otros instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, la Cumbre Judicial Iberoamericana gir6 su mirada desde el
afio 2001, a la promocién de la incorporacion de la perspectiva de género y derechos humanos de las

mujeres dentro de los sistemas de administracion de justicia. Entre ellas se pueden mencionar:

a) La Declaracion de Canarias derivada de la VI Cumbre Judicial Iberoamericana en el 2001
acordo:
1. Promover la incorporacion e institucionalizacién de la perspectiva de género en la
administracion de justicia y en los programas curriculares que desarrollan las Escuelas y

Unidades de Capacitacién de los Poderes Judiciales;



CUMERE JUDICIAL
IBEROAMERICANA
Secretaria Técnica
Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia

2. Hacer conciencia sobre la situacién de la mujer como usuaria, victima, victimaria,
delincuente y como administradora y operadora del sistema de justicia, iniciando con un
diagndstico sobre discriminacion por razén de género en la administracion de justicia;

3. Incluir en las proximas cumbres de Presidentes de Cortes y Tribunales Superiores de
Justicia, el tema de incorporacion transversal en la administracion de justicia de la

perspectiva de género.

b) En el afio 2002, en la Declaracion de Cancun derivada de la VIl Cumbre, se asumen una serie
de compromisos respecto del acceso a la justicia de las mujeres reconociendo su situacion
particular y la importancia de superar los obstaculos que imposibilitan ese acceso. Entre estos
compromisos esta la aprobacion de politicas institucionales de igualdad de género para las
mujeres y unidades de género en los poderes judiciales y se sefialan una serie de acciones
concretas para hacer efectivo el acceso a la justicia de las mujeres, dando cumplimiento a lo

establecido en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

c) Sumado a estos acuerdos especificos se han aprobado tres documentos relevantes cuales
son:

@ Las 100 Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de poblaciones en condicion de
vulnerabilidad (2008) donde se hace una mencion especifica a las mujeres como
victimas de violencia y de delitos;

@ La Carta Iberoamericana de Derechos de las victimas (2012) Plantea el cambio de
paradigma de la administracion de justicia, para contar con Poderes Judiciales de facil
acceso, sensibilizados y preocupados por el mejoramiento continuo de los servicios que
ofrece;

@ El Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia de
personas y grupos en condicion de vulnerabilidad, con énfasis en justicia con enfoque de
género (2013), aprobado en la Declaracion Final de la Segunda Reunidn Preparatoria
para la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana.
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En concordancia con las normas de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana, que en el
inciso h) de sus objetivos “promover el desarrollo de politicas que tiendan a facilitar el acceso a la
Justicia’;

La Declaracién de Santiago de Chile', en su numeral 13 establecié que, “constatando que la igualdad y
equidad de géenero es y sera un tema estratégico prioritario para las proximas Cumbres, acordamos la
constitucion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, que tendrd como objetivo,
dar seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva de género en todo el quehacer de la
Cumbre Judicial Iberoamericana que debera integrarse conforme a las recomendaciones que formule la
Comision de Coordinacion y Seguimiento durante la primera Reunion Preparatoria de Coordinadores
Nacionales de la proxima Cumbre.

De igual manera, las Conclusiones de San José, tomadas en la Primera Reunion de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia, en el numeral cuarto aprob6 como objetivos de trabajo de

la Comision Permanente:

a) Elaborar, y en su caso modificar los instrumentos normativos, procesos y mecanismos de
trabajo colectivo, participativo y multidimensional que permitan institucionalizar la
incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer de la Cumbre;

b) Dar Seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género (transversalizacion), en los
trabajos de la Cumbre. Para ello, esta Comision Permanente podra hacer recomendaciones

a quienes coordinen los grupos de trabajo, Secretaria Ejecutivas y demas instancias.
Cumpliendo con estas normativas y conclusiones y en total respeto a la independencia y autonomia de
los Poderes Judiciales que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana, la Comisién Permanente de

Género y Acceso a la Justicia pone a consideracion de la Plenaria de la Cumbre la presente Politica:

Il. Lineamientos de la Politica

! Declaracién de Santiago de Chile, XVII Cumbre Judicial Iberoamericana. 2, 3 y 4 de abril de 2014. Santiago de
Chile.
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Todos los 6rganos que componen la Cumbre Judicial Iberoamericana promoveran y adoptaran,
si asi fuere posible, proyectos y acciones concertadas que incentiven la incorporacion de la
perspectiva de género al interno de la Cumbre, asi como en los sistemas judiciales que
componen esta instancia iberoamericana. Para ello, la Comisién Permanente de Género y
Acceso a la Justicia apoyara a dichos 6rganos en la priorizacion de estas acciones y proyectos,
en la consecucion de recursos para los mismos a través de la cooperacion internacional, y en la
firma de alianzas estratégicas para promover la igualdad de género y no discriminacion de forma

mas efectiva.

La Cumbre Judicial y todos los 6rganos que la componen fomentaran, como ya lo han venido
haciendo, el desarrollo de politicas internas y externas, que faciliten el acceso a la justicia de las
mujeres, y especialmente de aquellas en las cuales converge una o mas condiciones de

vulnerabilidad.

La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, respetando la autonomia e
independencia de lo organos que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana, brindara
orientacion y asesoria a dichos 6rganos en la incorporacion de la perspectiva de género y
derechos humanos de las mujeres y de la presente politica a lo interno de la Cumbre.

La Cumbre Judicial Iberoamericana promovera dentro de sus Grupos de Trabajo y Comisiones
que en el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos que plantean, se tomen
en cuenta criterios que permitan avanzar en la identificacion de las desigualdades que estan
presentes en las relaciones sociales, especialmente aquellas que afectan a las mujeres respecto
de os hombres, en los paises de Iberoamérica. De especial relevancia sera la incorporacién de
la perspectiva de género en las estadisticas judiciales, implementandola en el Plan
Iberoamericano de Estadisticas Judiciales.

La Cumbre Judicial, a través de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia,
impulsara el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los paises que integran la
Cumbre, con el fin de propiciar didlogos que enriquezcan los procesos de incorporacion de la
perspectiva de género en lo interno de la Cumbre, y en los distintos poderes judiciales que la
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10.

1.

12.

componen. Este impulso se dara también a la produccion de estudios que permitan visibilizar las

dificultades de acceso a la justicia en la Region.

La Cumbre Judicial Iberoamericana promovera el uso del lenguaje incluyente en todos los

documentos que sean producidos en su seno.

Promovera asimismo la comunicacién, coordinacion y enlace de las comisiones, oficinas o
personal especializado en materia de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres de
los 6rganos de los poderes judiciales con la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Impulsar en los paises que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana, analisis comparativos de
jurisprudencia y resoluciones en materia de derechos humanos de las mujeres, promoviendo su

difusion.

La Secretaria Permanente y la Secretaria Pro Tempore, a través de la Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia, divulgaran las sentencias ganadoras del “Premio a la Igualdad:

Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva Género”.

Promovera la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, e incrementard los espacios de participacion en igualdad de

condiciones, tanto en el proceso preparatorio, como en la sesion Plenaria de la Cumbre.

Exhortara a los paises miembros de la Cumbre a integrar en sus Delegaciones Oficiales a
Magistradas, para que puedan participar en las sesiones de trabajo que se programen.

Mantendra una red unificada para el intercambio de informaciones, actividades, consultas y otros

servicios en materia de género entre todos los paises miembros.
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Politica de Igualdad de Género a implementar en los 6rganos de imparticion de
justicia que pertenecen a la

Cumbre Judicial Iberoamericana

Introduccion

El panorama normativo internacional de proteccion de los derechos humanosviene desarrollando
lineamientos para la tutela y proteccion del derecho a laigualdad y a la no discriminacion de las
mujeres, asi como de los derechos procesales que deben ser garantizados a esta poblacion,
reconociendo que lasmujeres no acceden en condiciones de igualdad a la justicia.

La Organizacion de las Naciones Unidas, como mecanismo de proteccion de los derechos humanos
en el Sistema Universal, ha dado un importante impulso a los temas relacionados con la perspectiva

de género, que ha permitido el empuje de la tematica en las legislaciones domésticas.

Desde la Carta de Naciones Unidas, que incluye en su predmbulo el principio de igualdad entre
hombres y mujeres y en su articulado menciona el principio de igualdad de derechos, como uno de los
propositos de Naciones Unidas (arts.1.2), hasta el instrumento insigne sobre igualdad de género que
es la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), han significado avances en la normativizacion internacional de los derechos de las

mujeres.

De igual manera, otras normativas importantes en la materia y que merece mencion son la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El primero de estos
instrumentos, pieza clave del sistema de proteccion internacional, establece que toda persona podra

gozar de los derechos humanos “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
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politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion™.

Los dos Pactos Internacionales mencionados establecen el compromiso de los Estados en garantizar
el ejercicio de los derechos “sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion social” (art.2 y art.2 respectivamente).

Uno de los aspectos trascendentales para la Asamblea General de las Naciones Unidas, fue el
relacionado con los derechos politicos de las mujeres. Por ello, desde 1952 fue aprobada la

Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer, que reconoce el derecho de sufragio activo y
pasivo de las mujeres en todos los procesos electorales, asi como el derecho a ejercer cargos

politicos y publicos.

A estos instrumentos internacionales, se suman otras convenciones que consagran otro tipo de
derechos, como la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957), la Convencion sobre
el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios (1962), o la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para

contraer matrimonio y el registro de los matrimonios (1965).

El punto de partida para situar el proceso de proteccidn de los derechos humanos de las mujeres a
nivel internacional, y especificamente lo relacionado con el reconocimiento formal de la igualdad de la
mujer, queda establecido en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1967.2 Si bien esta Declaracion fue el
primer escaldén en el proceso de reconocimiento de los derechos de las mujeres y desaprueba
cualquier forma de discriminacion contra la mujer, que genera, segun su articulo 1 “una ofensa a la
dignidad humana”, fue solamente un compromiso politico que carecia de fuerza vinculante para los

Estados.

! Declaracién Universal de Derechos Humanos, Art. 2.
’ Res. A.G. 2263 XXII.
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La suscripcion y ratificacion de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias para
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres, y establecer su proteccion sobre la
base de la igualdad con los hombres, para garantizarles el ejercicio y goce de los derechos humanos
y libertades fundamentales.

La Declaracion y Programa de Accion adoptados con motivo de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos de 1993, reconoce que los derechos de las mujeres y las nifias “son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos
nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en

el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional”.3

La Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995) establece como uno de sus
objetivos estratégicos “garantizar la igualdad y la no discriminacion ante la ley y en la practica” y entre
otras medidas, insta a los paises a revisar las leyes nacionales y las practicas juridicas con el objeto
de asegurar la aplicacién y los principios de todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos, revocar aquellas leyes que discriminen por motivos de sexo y eliminar el sesgo por género

en la administracion de justicia.

Considerar las recomendaciones y observaciones que surgen de los oOrganos internacionales
encargados de verificar el cumplimiento de los tratados que protegen los derechos humanos, amplia
el conocimiento y alcance de estos derechos. Gracias a esta labor, hoy los Estados cuentan con
diversas recomendaciones del Comité de CEDAW, relacionadas, entre otras, con el derecho de la
igualdad, las medidas especiales de caracter temporal, la necesidad de contar con estadisticas
desagregadas por sexo, igual remuneracion por trabajo de igual valor, entre muchas otras. De igual
manera, este recurso también ha sido brindado por las Observaciones Generales del Comité de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas.

® Punto 18 de la Declaracién aprobada en Viena.
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Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos han incorporado en sus sentencias e informes el analisis de la variable de género. La Corte
ha abordado la situacion de vulnerabilidad que afecta a las mujeres en algunas sentencias4
destacando, entre otros aspectos, como la violencia contra la mujer evidencia el caracter
discriminatorio de la impunidad. La Comisidn, por su parte, se ha manifestado sobre la problematica
de la violencia contra la mujer; Particularmente el informe “Acceso a la Justicia para las Mujeres
victimas de Violencia en las Américas” de 2007, se destacan algunas dificultades en la gestion de las
investigaciones relacionadas con estos hechosb.

En la VI Cumbre Iberoamericana, celebrada en Espafia en el 2001, los presidentes y presidentas de
Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, adoptaron el Estatuto de Juez Iberoamericano,
contemplando los principios de Equidad y de no Discriminacién. En la Declaracion de Canarias, se
acordd, entre otros aspectos, promover la incorporacion e institucionalizacion de la perspectiva de
género en la administracion de justicia y en los programas curriculares que desarrollan las Escuelas y
Unidades de Capacitacion de los Poderes Judiciales; hacer conciencia sobre la situacion de la mujer
como usuaria, victima, delincuente y como administradora y operadora del sistema de justicia,
iniciando con un diagndstico sobre discriminacion por razén de género en la administracion de justicia;
e incluir en las siguientes Cumbres de Presidentes de Cortes y Tribunales Superiores de Justicia, el

tema de incorporacion transversal en la administracion de justicia de la perspectiva de género.

La Cumbre Judicial, en la Declaracion de Cancun del afio 2002 asume una serie de compromisos
sobre el acceso a la justicia de las mujeres reconociendo su situacién particular y la importancia de
superar los obstaculos que al respecto enfrentan. Entre estos compromisos esta la aprobacion de
politicas y unidades de género en los poderes judiciales y se sefialan una serie de acciones concretas
para hacer efectivo el acceso a la justicia de las mujeres.

4 Corte IDH. Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Otras sentencias relacionadas con el enfoque diferencial y la
perspectiva de género en casos de violencia contra la mujer: Caso Ferndandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215; Corte IDH. Caso Rosendo
Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C
No. 216

5 CIDH. Acceso a la justicia a las mujeres victimas de violencia en las Américas, 2007.
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De la misma manera, aprueba en el afio 2008, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia para
Personas en Condicién de Vulnerabilidad, reconociendo la discriminacion histérica que ha sufrido la
mujer, que se traduce en obstaculos para el acceso a la justicia, y proponiendo el impulso de medidas

para eliminarla.

Tomando todos estos antecedentes, la Cumbre Judicial Iberoamericana, en su XVII Edicion,
celebrada en Chile, en abril de 2014, aprueba la creacion de la “Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia” con el objetivo claro de velar porque la igualdad de género sea una realidad en la
estructura y organizacion de la misma Cumbre y las instancias que la conforman, asi como impulsar el

avance en el logro de esa igualdad en los distintos poderes judiciales de Iberoamérica.

Esta instancia iberoamericana, reconoce la necesidad de institucionalizar la incorporacion de la
perspectiva de género de forma transversal en su seno y en todos los sistemas de administracion de
justicia de iberoamérica, que permita asegurar a mujeres y hombres que el personal que tiene a su
cargo la administracion de justicia, respeta y tutela sus derechos humanos, y toman en cuenta las
diferencias culturales, econdmicas, sociales y cualquier otra que pueda existen, para resolver con

criterios de igualdad y equidad.

El reconocer las diferencias biologicas entre hombres y mujeres no conlleva a la desigualdad juridica;
por el contrario estas diferencias deben ser reconocidas para propiciar una igualdad real. La igualdad
ante la ley significa la posibilidad de un trato diferenciado, cuando las circunstancias sean diferentes,
es decir cuando las personas estén desigualmente situadas.

El principio de igualdad impulsa a los y las juezas, asi como a todos y todas las operadoras juridicas a
tomar en cuenta con criterios de equidad, el trasfondo humano de los conflictos, a considerar las

condiciones personales, familiares y sociales en cada uno de los casos y sus consecuencias.

Por todo lo anterior, esta Politica de Igualdad de Género de la Cumbre Judicial Iberoamericana,
pretende dar cumplimiento a los establecido en este historial de instrumentos y mecanismos de
proteccion de los derechos humanos, y responder al fuerte y empefiado trabajo de muchas mujeres y
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hombres que desde hace décadas, vienen exigiendo que los sistemas de administracion de justicia

brinden servicios con un enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacion.

En concordancia con las normas de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana, que en el
inciso h) de sus objetivos “promover el desarrollo de politicas que tiendan a facilitar el acceso a la

Justicia”:

Tomando en consideracion el mandato establecido en la Declaracion de Santiago de ChileS, que en el
numeral 13 indico que “constatando que la igualdad y equidad de género es y sera un tema estratégico
prioritario para las proximas Cumbres, acordamos la constitucion de la Comision Permanente de Género
y Acceso a la Justicia, que tendra como objetivo, dar seguimiento al proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana que debera integrarse
conforme a las recomendaciones que formule la Comision de Coordinacion y Sequimiento durante la

primera Reunion Preparatoria de Coordinadores Nacionales de la proxima Cumbre;

Dando seguimiento a las Conclusiones de San José, tomadas en la Primera Reunion de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia, que en el numeral cuarto aprobd como objetivos de
trabajo de la Comisién Permanente:

a) Elaborar, y en su caso modificar los instrumentos normativos, procesos y mecanismos de
trabajo colectivo, participativo y multidimensional que permitan institucionalizar la
incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer de la Cumbre;

b) Dar Seguimiento a la incorporacion de la perspectiva de género (transversalizacion), en los
trabajos de la Cumbre. Para ello, esta Comision Permanente podra hacer recomendaciones
a quienes coordinen los grupos de trabajo, Secretaria Ejecutivas y demas instancias.

En total respeto a su autonomia e independencia, se pone a disposicion de los 6rganos de imparticion de
justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana, la siguiente:

® Declaracién de Santiago de Chile, XVII Cumbre Judicial Iberoamericana. 2, 3 y 4 de abril de 2014. Santiago de
Chile.
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Politica de Igualdad de Género a implementar en los organos de imparticion de justicia que

pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana.

. Objetivos
La Politica de Igualdad de género tiene como objetivos:

1. Promover la sensibilizacion y formacion a quienes imparten justicia para juzgar con perspectiva
de género;

2. Mejorar las oportunidades laborales de las mujeres dentro de los Poderes Judiciales, con la
adopcion de medidas especiales de caracter temporal y acciones para la conciliacion
corresponsable entre vida laboral y familiar, y

3. Fomentar ambientes laborales libres de violencia y discriminacion, con énfasis en la prevencion

del acoso sexual, acoso por razén de sexo y acoso laboral.

Il. Personas destinatarias
La presente politica esta dirigida al personal jurisdiccional y administrativo de los diversos drganos que
imparten justicia en los paises integrantes de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

lll. Lineas de accion
1. Formacion y capacitacion para las operadoras y los operadores de justicia en materia de

igualdad de género y no discriminacion

a. Contar con comisiones, oficinas o personal especializado en materia de igualdad de
género y no discriminacion, que impulsen, den seguimiento y evalUenlas actividades
planeadas y realizadas para la incorporacion de la perspectiva de género en los 6rganos
de imparticion de justicia. Es deseable que dichas instancias cuenten con presupuesto
propio, asi como con personal especializado y calificado para llevar a cabo sus

funciones.

b. Impartir formacion especializada para el &mbito jurisdiccional en perspectiva género que

tenga validez para la carrera judicial.
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Desarrollar e implementar programas de formacion continua, que incluya la
sensibilizacion, la capacitacion y la especializacion de las y los funcionarios
jurisdiccionales y administrativos en materia de igualdad de género y no discriminacion.
Se pueden aprovechar modalidades semi-presenciales o virtuales ya existentes y
gratuitos para iniciar, que sean compatibles con las cargas de trabajo y las limitaciones
presupuestales.

Incluir en las escuelas judiciales y en las unidades de capacitacion de los tribunales
materias de derechos humanos e igualdad de género con el objetivo de garantizar un
nivel minimo de conocimiento en estas materias para todo el personal de los 6rganos

judiciales y ofrecer la posibilidad de especializacion en estas materias.

Promover la cultura del respeto a las personas con el fin de generar ambientes laborales
libres de estereotipos, discriminacion y violencia, y propiciar una atencion igualitaria a

quienes acuden a los drganos de imparticion de justicia.

Promover la participacion igualitaria de mujeres y hombres en los cursos de formacion

tanto en la composicion de las personas ponentes como de las personas participantes.

Realizar campafias masivas internas-externas de visibilizacion de la perspectiva de

género y acceso a la justicia.

Institucionalizar la perspectiva de género en la capacitacion judicial en todas las
instancias, estableciendo alianzas con gremios (Asociacion de Funcionarios y

Funcionarias, Asociaciones de Magistrados y Magistradas, entre otros.)
Promover encuentros, talleres, convenios de cooperacidn interinstitucionales, y
actividades similares y afines con diversas instituciones y organos relacionados con la

administracion de justicia.

Crear un sistema objetivo de evaluacion de desempefio con perspectiva de género.
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2. Gestion Humana con perspectiva de género para mejorar la atencion de las personas

usuarias de los servicios judiciales.

a.

Incorporar al proceso de seleccion y contratacion del personal la perspectiva de
género, de modo a que implique un cambio en la cultura organizacional.

Establecer procedimientos y reglas en la gestion humana, que incorpore la
perspectiva de género.

Realizar evaluaciones periddicas del desempefio, desde una perspectiva de género
y tomando en cuenta las necesidades de las personas usuarias

3. Generar informacion, realizar estudios, diagnosticos e informes en materia de igualdad de

género y no discriminacion, con la finalidad de impulsar propuestas de politica publica,

programas y acciones, que promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres. Los resultados que se obtengan deben ser de utilidad para identificar acciones

que permitan promover mas intensamente la participacion de las mujeres en los poderes

judiciales y en la toma de decisiones.

a.

Realizar estudios y diagnosticos para identificar obstaculos y alternativas de mejora
en materia de igualdad y no discriminacion en la imparticion de justicia y al interior de

los 6rganos judiciales.

Implementar diagndsticos sobre los obstaculos estructurales que enfrentan las
mujeres para ascender en la carrera judicial con el fin de promover acciones para
fortalecer su participacion, sobre todo en los poderes judiciales de la region donde la
participacion de las mujeres es baja comparada con la de los hombres en los cargos

de jueces y magistrados.

Promover estudios que permitan conocer y evaluar la violencia de género, el acoso
laboral y sexual al interior de los dérganos judiciales. Esto, con el objetivo de
implementar politicas de informacion y prevencion y garantizar un ambiente laboral

libre de violencia en los 6rganos que imparten justicia.
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Promover estudios en el tema de acceso a la justicia para las mujeres y grupos en
situacion de vulnerabilidad y dar seguimiento al impacto que tienen las resoluciones

en dichos grupos.

Contar con informacion actualizada y dar seguimiento a la participacion de hombres
y mujeres en puestos administrativos, para identificar techos de cristal y promover la
participacion de las mujeres también en los altos cargos.

Introducir la perspectiva de género en los ejercicios anuales de planeacion, de
asignacion presupuestal, de reforma y modernizacion judicial y administrativa. Marco

normativo

Contar con estadisticas desagregadas por sexo, asi como promover registros
estadisticos en materia de imparticion de justicia, focalizados en los usuarios del
sistema y que registren sus caracteristicas como personas. Esta informacion es
complementaria a la informacion estadistica tradicional que manejan los 6rganos de
imparticion de justicia que se centra en los expedientes, cargas de trabajo y

caracteristicas de los 6rganos jurisdiccionales.

Adoptar licencias de parentalidad y evaluar su uso e impacto en la redistribucion del
uso del tiempo y de las labores de cuidado entre hombres y mujeres.

Establecer redes de comunicacion entre las diversas instancias judiciales de
Iberoamérica, para facilitar la toma de decisiones que permitan mejorar los servicios

judiciales de las mujeres y poblaciones en situacion de discriminacion.
Promover el trabajo en equipo e interdisciplinario en las jurisdicciones, para

garantizar un servicio adecuado e idoneo, conforme a las necesidades de las

personas usuarias.

1N
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4. ldentificacion y promocion de buenas practicas jurisdiccionales con perspectiva de

género

a.

Conformar redes de reflexion y estudio de la jurisprudencia con perspectiva de

género.

Contar con espacios de difusion electronicos de las sentencias nacionales y
regionales en donde se visibilicen las buenas practicas de la introduccion de criterios
jurisdiccionales con perspectiva de género.

Hacer analisis comparativos de las resoluciones en materia de género de los paises

que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana y promover su difusion.

Difundirlas sentencias ganadoras del certamen de sentencias con perspectiva de
género convocado por la Comision de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

Fomentar el desarrollo, divulgacion y utilizacién de la biblioteca virtual.

5. Difusiéon de informacion y resultados la politica de igualdad y no discriminacion en los

poderes judiciales iberoamericanos y de las sentencias emitidas con perspectiva de

género.

a.

Publicar, de forma electronica, con total transparencia y en cumplimiento a la
rendicion de cuentas, los resultados y avances de las areas de igualdad de género
de los 6rganos que integran los poderes judiciales en la region.

Promover el lenguaje incluyente y la eliminacion de los estereotipos de género de
forma transversal en las actividades de los poderes judiciales.

Promover la comunicacion y apoyar el enlace de las comisiones, oficinas o personal

especializado en materia de igualdad de género y no discriminacion de los 6rganos

11
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de los poderes judiciales con la Comision Permanente de Género y Acceso a la

Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

d. Elaborar un plan estratégico para la implementacion de la presente politica.

e. Incorporar el plan estratégico de la politica a los planes anuales operativos.

6. Cooperacion y coordinacion con las instancias regionales que promueven la igualdad de

género y la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

a. Realizar alianzas estratégicas en el marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana

para promover la igualdad de género y no discriminacion de forma mas efectiva.

b. Promover encuentros y actividades entre las y los jueces de Iberoamérica para
difundir buenas practicas y experiencias en materia de imparticion de justicia con

perspectiva de género y no discriminacion.
c. Incorporar los objetivos de la presente politica en todos los proyectos, planes y
programas que desarrolla el Poder Judicial, incluyendo aquellos que se ejecutan con

fondos de la cooperacidn internacional o de entidades financieras internacionales.

d. Conformar o fortalecer redes interinstitucionales para la atencién integral de las

victimas de violencia de género, usuarias de los servicios judiciales.

e. Promover intercambio sinérgico entre las Secretarias y Unidades de género en los

Poderes Judiciales de la region.

19
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7. Infraestructura y entornos adecuados y accesibles para la atencion de las personas

usuarias de los servicios judiciales.

a. Promover la dotacidn de recursos de insumo — equipo logistico y mobiliario- para que
las funcionarias y funcionarios presten servicios dptimos a las personas usuarias del
sistema de justicia, en condiciones de igualdad.

b. Capacitar al personal judicial en temas de accesibilidad al servicio de justicia.

c. Procurar la ubicacion las dependencias del Poder Judicial en areas seguras,
cercanas y de acceso facil a medios de transporte.

d. Contar con espacios que garanticen privacidad y confidencialidad, cuando la
situacion lo requiera.

e. Habilitar espacios, en todas las dependencias de los Poderes Judiciales, para el
cuidado y atencion de nifias y nifios usuarias y usuarios del sistema de justicia.

f. Elaborar disposiciones normativas adecuadas, para garantizar los espacios
accesibles para las personas usuarias de la administracion de justicia y el uso
adecuado de los mismos.

12
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El presente Modelo de Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Sentencias
ha sido elaborado tomando como base el excelente trabajo realizado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién Mexicana, que en el aio 2013 publicé el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, Haciendo Realidad el Derecho a la Igualdad. La
Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana considera que el aporte realizado por la Suprema Corte de Justicia de
México es un punto de partida para el desarrollo de un Modelo como el que se
presenta, que permitira a las personas juzgadoras de Iberoamérica, seguir unos
pasos concretos que le orienten sobre las necesidades de identificar normativa,
conceptos, pruebas y hechos, asi como sus propios procesos de construccién de su
identidad, que puedan generar una decision judicial permeada por la discriminacion,
generando consecuencias negativas para el derecho a la igualdad de los seres
humanos.

Protocolo que “surge del trabajo y experiencia de quienes integran y han integrado el

Programa Equidad de Género en la Suprema Corte de la Nacion - ahora denominado
Unidad de igualdad de Género- desde su instauracion, en 2008, a la fecha”1.

Introduccion



Esta herramienta le permitira, de forma puntal, reconocer la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en el quehacer judicial, responder a las obligaciones adquiridas a
nivel internacional con la ratificacion de diversos instrumentos, convenciones y tratados,
y realizar un autoexamen sobre los roles, prejuicios y estereotipos que se pueden tener
frente a un caso determinado y que puedan perpetuar la discriminacién y la violencia
contra la mujer.

En vista de que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Haciendo Realidad el
Derecho a la Igualdad es un documento completo y extenso, la Comision Permanente ha
querido simplificar en este documento los pasos a seguir para conseguir sentencias
regionales que incorporen la perspectiva de género y los derechos humanos.

Es importante mencionar que también se us6 como referencias otros documentos e
analisis realizados por otros Poderes Judiciales de la Regién e instituciones y
organizaciones dedicados a esta tarea, que seran correctamente mencionados cuando asi
corresponda.

Para la Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia es un privilegio poner esta

herramienta al servicio de los operadores de justicia de Iberoameérica, como uno de los
primeros productos que dan fruto desde su confirmacion en noviembre del afio 2014.

Introduccion



MARCO JURIDICO




El progresivo desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, que se dio como
resultado de las atrocidades acontecidas en la segunda guerra mundial, produjo la promulgacion de
declaraciones, convenciones y tratados que vinieron a normativizar los derechos humanos, y que hoy
se conoce como el Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos. A su vez, se inician esfuerzos para
el establecimiento de mecanismo judiciales efectivos para alcanzar la vigencia de estos derechos.

En el ambito del derecho internacional los Estados, al ratificar tratados y convenciones, se encuentran
juridicamente obligados a cumplirlos y a responder ante la comunidad internacional por su
incumplimiento. Para ello, a nivel nacional se ha requerido que las constituciones establezcan esa
exigibilidad, el valor que tendran dentro de la normativa nacional, y la forma como debera
armonizarse esa legislacion internacional con la doméstica.

Dicha caracteristica del derecho internacional crea una
relacion dialéctica con el derecho interno. Este ultimo debe
aplicar los compromisos internacionales adquiridos por los
Estados a través de medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole que sean necesarias y eficaces
para garantizar su cumplimiento. Por su parte, el derecho
internacional, a través de distintas técnicas fiscaliza el
accionar estatal con relacion a las obligaciones
internacionales. Si esta premisa es cierta con el derecho
internacional en general, lo es especialmente en materia de
proteccion de derechos humanos, donde los tratados no
solo incluyen un catdlogo de derechos y garantias, sino que
implican para el Estado obligaciones concretas acerca del
modo en que se ejercen todas las atribuciones del poder.?2




El sistema internacional de proteccion de los derechos humanos esta dividido en dos: El Sistema Universal,
que contempla todos los tratados y drganos creados en el marco de la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU), y el Sistema Regional, que se encuentra dividido en tres: el Sistema Interamericano, en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Sistema Europeo, en el marco del Consejo de Europa, y el
Sistema Africano, en el marco de la Organizacion de la Unidad Africana.

Para las cuestiones que ocupan este modelo, se hara referencia al Sistema Universal y al Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos:

1. Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) se constituye como la primera norma sustantiva
que recoge, en 30 articulos, los derechos humanos y libertades fundamentales. A partir de este documento,
se han desarrollado y precisado los principios basicos aqui concretados, a través de convenciones y tratados
especificos para algunas poblaciones, asi como para precisar el alcance de ciertos delitos, como lo son la trata
de personas y genocidio, entre otros.

Para supervisar el cumplimiento de estas normas internacionales, la Organizacién de las Naciones Unidas
creo el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, con el fin de vigilar el cumplimiento por
parte de los Estados parte.

El Sistema Universal cuenta con dos mecanismos de proteccidn: el mecanismo convencional y el mecanismo
extraconvencional. El convencional es el que encuentra su fundamento en los tratados internacionales de
derechos humanos, quienes tienen establecido como se llevara a cabo la proteccién de los derechos que
consagran.



Estos 6rganos convencionales tienen su competencia y alcance establecido dentro de los tratados, y dentro de ellos
se encuentra:

* Comité de Derechos Humanos

* Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

* Comité contra la Tortura

* Comité de Derechos del Nifio

* Comité para la Eliminacién Racial

* Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

* Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares

Por su parte, los mecanismos extraconvencionales son los que tienen relaciéon directa don la proteccion de los
derechos humanos consagrados dentro del Sistema Universal, pero que no se crearon en virtud de un determinado
tratado. Entre estos se encuentra:

* Consejo de Derechos Humanos

* Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos

* Subcomisién de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

* Oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

* Relatores especiales y grupos de trabajo

Los principales tratados y convenios internacionales en el marco del Sistema Universal son:
* Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): El contenido de este tratado coincide con la mayoria

de derechos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pero con caracter vinculante
para los estados.




Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966): Este tratado estipula la
obligacion, por parte de los Estados, de proteger los derechos sociales, reconociendo, entre otros,
el derecho al trabajo, el derecho de asociacidn, el derecho a la seguridad social, proteccion a la
familia, nivel de vida adecuado, salud, educacién, entre otros.

Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Genocidio (1948): Esta convencion define y tipifica
el delito del genocidio, cuando se comenta en tiempos de guerra o de paz.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
(1965). Condena la segregacion racial y el apartheid, obligando a los Estados a eliminar toda
forma de discriminacion racial.

Convencidn sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer - CEDAW
(1979). Adoptada con el fin de promover la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
llamando a los Estados a asegurar el desarrollo pleno de la mujer y promoviendo la adopcién de las
medidas especiales de caracter temporal para contribuir al alcance de la igualdad real.

Convencidon sobre los Derechos del Nifio (1989): Fue aprobada y ratificada por los Estados
significando un cambio de paradigma en como se visualizaba a las personas menores de edad,
pasando de ser objetos de intervencion a sujetos de derecho.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984):
Establece la definicion de tortura y comprende una serie de obligaciones para los Estados
(legislativas, administrativas y judiciales), con el fin de impedir todo acto de tortura.

Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias (1990): Se aprueba como consecuencia del fendmeno mundial de la
migracion, y el especial estado de vulnerabilidad de las personas migrantes cuando son
trabajadoras.




Declaracion y Programa de Accidn de Viena (Conferencia Mundial de los Derechos Humanos
(1993)). Plantea los derechos de las mujeres son parte inalienable e indivisible de los derechos
humanos universales. Proclamé la plena realizacidon de todos los derechos humanos universales y
las libertades sin ningun tipo de discriminacion.

Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing (Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(1995)). Programa especial para erradicar la discriminacion de las mujeres y alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1999). Establece la competencia del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, para conocer denuncias de individuos e investigar
violaciones graves o sistematicas.

Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (2000). Establece los lineamientos para prevenir y combatir la
trata de personas, protegiendo y asistiendo a las victimas de la trata y promoviendo cooperacion
entre los estados para estos objetivos.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006): Cambia toda la vision
del paradigma médico rehabilitador de las personas con discapacidad, pasando al paradigma social
y de derechos humanos. Plantea una serie de apoyos y ayudas técnicas que los Estados deben
cumplir a las personas con discapacidad para garantizar su igualdad.




2. Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

Con la Convencion Americana de Derechos Humanos, conocida como el “Pacto de San José”, suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos en 1969 se da vida al sistema
interamericano para proteger los derechos humanos del continente americano. Para ello, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) instauré dos érganos especializados: a) La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (1959), quien tiene a su cargo la promocién y proteccién de los derechos, y su funcién principal es
“promover la observancia y defensa de los derechos humanos en las Américas y de servir como 6rgano consultivo
de la Organizacion en esta materia”3; b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el 6rgano judicial del
sistema, y tiene como objetivo aplicar e interpretar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Puede
conocer casos sobre violaciones individuales a los derechos humanos, y tienen también la potestad de dar
opiniones consultivas sobre el alcance y contenido de los instrumentos del sistema interamericano.

Los principales tratados y convenios internacionales en el marco del Sistema Interamericano son:

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969): Reconoce derechos basicos para todo ser humano,
referidos a la vida, integridad fisica, salud, libertad de conciencia, religion y pensamiento, derechos relativos a
la nacionalidad y el libre transito, derechos politicos, el derecho a la igualdad, entre otros.

* Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988): Reconoce derechos econdémicos
sociales y culturales y obliga a los Estados parte a adoptar todas las medidas requeridas para
progresivamente, lograr la efectividad de los mismos.

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985): Establece la obligacion para los
Estados de tipificar a nivel interno el delito de tortura, y permitir, en la legislaciéon nacional, que el delito se
encuentre dentro de aquellos en los que esta permitida la tortura.




* Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (1944): Define la desaparicion
forzada y le da competencia tanto a la Comision como a la Corte Interamericana para conocer estos
delitos.

* Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Belém
do Para” (1994). Es el primer y uUnico instrumento a nivel mundial en la materia. Establece que la
violencia contra las mujeres constituye una violacion a sus derechos humanos, como resultado de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

* Convencidén Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad (1999): Fue aprobada con el propoésito de visibilizar y prevenir la
discriminacién contra esta poblacion, y permitir la plena integracion a la sociedad de las personas con
discapacidad.

* Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores (2015). Busca promover, proteger y asegurar el reconocimiento y pleno goce del ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
mayores.

3. Obligaciones adquiridas en materia de derechos humanos de las mujeres

Las obligaciones adquiridas en el Sistema Universal en materia de derechos de las mujeres, se pueden ver
priorizadas en la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW). Fue adoptada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas mediante la resolucion 34/180 del
18 de diciembre de 1979, y entré en vigencia en septiembre de 1981.

Esta convencion es el primer instrumento internacional que recoge el compromiso mundial para
erradicar la discriminacion contra la mujer, que confiere derechos a las mujeres frente al Estado,
implicando obligaciones de éstos frente a las ciudadanas. Especificamente, las obligaciones se refieren a
tomar medidas concretas que permitan enfrentar la discriminacion, a través de la aprobacion de leyes,
politicas y proyectos que avancen en el ejercicio real de los derechos por parte de las mujeres.



La CEDAW establece la definicién de la igualdad sustantiva y de la discriminacion. Determina que la
discriminaciéon puede presentarse por cualquier distincion, exclusion o restriccion y prohibe los actos que
tienen la intencion de discriminar asi como aquellos que, aunque no tuvieran la intencién, el resultado de
los mismos genera una discriminacion4. Respecto a la igualdad sustantiva, la Recomendacion General 25
del Comité de la CEDAW ha establecido que:

“Un enfoque juridico o pragmatico puramente formal, no es suficiente para
lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como
igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la mujer tenga las
mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un
entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente
garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También debe tenerse
en cuenta las diferencias biologicas que hay entre la mujer y el hombre y las
diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias
sera necesario que hay un trato no idéntico de mujeres y hombres par
equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva
también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion
insuficiente de la mujer y una redistribucién de los recursos y el poder entre
el hombre y la mujer.5”

Otro de los grandes aportes de la CEDAW es el establecimiento de las “medidas especiales de caracter
temporal”, que deben ser utilizadas con el objetivo de superar situaciones de desigualdad, y que estan
consagradas en el articulo 4.6

Por su parte, en el sistema interamericano, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belém do Para” establece que la violencia contra las mujeres es
una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres. La
convencion también consagra que:



* La violencia contra las mujeres constituye una violacién a sus derechos humanos y libertades
fundamentales7;

* Define violencia contra la mujer: cualquier accidén o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como privado
(art. 1)

* Amplia la proteccion del estado al ambito privado: violencia en la familia o unidad doméstica (entre
otras manifestaciones, violacion, maltrato, abuso sexual); sin dejar de reconocer la violencia que
viven las mujeres en la comunidad (entre otras, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual en centro de trabajo o educativo o establecimiento
salud); perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes (art. 2)

* Interrelacion entre discriminacion y violencia de género: el derecho a una vida libre de violencia
incluye el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion (art. 6)

Al ratificar la Convencion CEDAW y la Convencion Belém do Parg, los Estados se comprometieron a:

* “Velar por que las autoridades e instituciones se comporten de conformidad con las obligaciones de
prevencion, sancion y erradicacion;

* Tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

* Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

* Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparaciéon del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces;

* Asegurar, a través de los medios apropiados, la realizacién practica del principio de igualdad del
hombre y la de la mujer y garantizar, por conducto de los tribunales, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién; e



* Implementar de forma progresiva, medidas especificas e inclusive programas para:

* Fomentar el conocimiento y la observancia de los derechos de las mujeres;

* Promover la educacion y capacitacion de quienes aplican la ley, y,

* Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres a fin de
contrarrestar y eliminar prejuicios, costumbres y todo tipo de practicas que se basen en
premisas de inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombres y la mujer que legitiman o exacerban la violencia”8.

4. Obligatoriedad de cumplir con el Control de Convencionalidad

Todas las obligaciones consignadas en la Convencion Americana, relativas a respetar y hacer respetar las
normas de protecciéon y asegurar la efectividad de los derechos, tienen caracter erga omnes9. Al respecto,
la Corte Interamericana establecié que “[D]e estas obligaciones generales derivan deberes especiales,
determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto del derecho, ya sea por
su condicidn personal o por la situacion especifica en que se encuentre”10.

Como se mencionaba al inicio de este capitulo, los Estados tienen como consecuencia de la adopciéon de
los tratados y las convenciones, la obligacion de tomar las medidas necesarias que permitan aplicar estas
normas internacionales ratificadas. Es en esta obligacion que toma cabal importancia el control de
convencionalidad, mencionado por primera vez en el voto concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez, en
el caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, estableciendo que:

No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte sélo a uno o
algunos de sus 0rganos, entregar a éstos la representacion del Estado en el juicio —sin que
esa representacion repercuta sobre el Estado en su conjunto— y sustraer a otros de este
régimen convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del “control de
convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la Corte Internacional.11




Este punto de vista siguio siendo desarrollado por el juez Garcia Ramirez en otros votos, y es hasta el
sentencia Trabajadores Cesados del Congreso, Caso Aguado Alfaro y otros Vs. Peru, donde La Corte
Interamericana desarrolla como tal el control de convencionalidad, al indicar:

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar por
que el efecto util de la Convenciéon no se vea mermado o anulado por la
aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras
palabras, los érganos del Poder Judicial deben ejercer no s6lo un control de
constitucionalidad, sino también “de convencionalidad” ex officio, entre las
normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales pertinentes.
Esta funcion no debe quedar limitada exclusivamente por las
manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque
tampoco implica que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar
otros supuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de
este tipo de acciones.12




MARCO CONCEPTUAL




En este apartado, se reproducen los conceptos de igualdad y no discriminacion planteados en el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género. 13.

Igualdad v no discriminacion

“La nocion de igualdad [...] es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual
es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca
a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerar inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se le reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion de inferiorirdad.”14

[gualdad

No discriminacion
Tiene connotaciéon
positiva en tanto trata
de garantizar que todas
las personas sean

Tiene un sentido
negativo debido a que
supone la necesidad de
iguales en el goce y que las personas no sean

ejercicio de los sujetas a distinciones
derechos arbitrarias e injustas

Corte IDH ha vinculado estos dos conceptos a
un principio que tiene valor juridico de ius cogens



La igualdad concentra las luchas reivindicatorias por la titularidad universal de los derechos y el acceso real a los
bienes considerados indispensables para el disefio y ejecucion del proyecto de vida de las personas. La igualdad
puede entenderse en dos dimensiones: como principio y como derecho.

Segun lo planteado por la CEDAW en su articulo 1, discriminacion contra la mujer detonara “toda distincion,
exclusion o restricciéon basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Como principio, fundamenta y da sentido a todo el andamiaje juridico —de origen nacional e internacional -y a
los actos que derivan de €], ya sean formal o materialmente administrativos, legislativos o judiciales. Esta
dimension implica que la igualdad debe utilizarse como una guia hermenéutica en la elaboracion y aplicacién del
derecho.

Respecto al principio de igualdad, la Opinién Consultiva 18 de la Corte IDH, solicitada por México13, sefala que:

El principio de igualdad tiene caracter de ius cogens, por lo que no admite acuerdo en contrario.
Ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental puede ser admitido.

El principio de igualdad es aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte o no en
determinado tratado internacional.

Implica que el Estado, ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus
poderes o de terceros que actiien bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede contrariar el principio de
igualdad y no discriminacion.

Genera efectos inclusive a particulares.
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En consecuencia, sefia la Corte IDH, los Estados solo podran establecer distinciones objetivas y razonables
cuando estas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de conformidad con el principio
de aplicacion de la norma que mejor proteja los derechos de la persona.

Como derecho, la igualdad constituye una herramienta subjetiva para acceder a la justicia; es decir,
otorga titularidad a las personas para reclamar, por diversas vias, la realizacion efectiva de la igualdad en

el ejercicio del resto de los derechos.

Como principio y como derecho, la igualdad implica una obligacion a cargo del Estado, derivada de un
mandato constitucional y convencional que condiciona y sustenta todo su quehacer.

Para comprender los requerimientos de la igualdad, es preciso aproximarse a ella a partir de una mirada
integral desde su concepcion formal, material y estructural.

El Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer considera que:

“un enfoque juridico o programdtico puramente formal, no es suficiente para
lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como
igualdad sustantiva. Ademds, la Convencion requiere que la mujer tenga las
mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un
entorno que le permita consequir la igualdad de resultados. No es suficiente
garantizar a la mujer un trato idéntico al hombre. También deben tenerse en
cuenta las diferencias biolégicas que hay entre la mujer y el hombre y las
diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias serd necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y
hombres para equilibrar las diferencias”14.




Relacion entre igualdad y no discriminacion

“[...] parece claro que los conceptos de igualdad y
no discriminacion se corresponden mutuamente,
como las dos caras de una misma institucion: la
igualdad es la cara positiva de la no
discriminacion, la discriminacién es la cara
negativa de la igualdad, y ambas la expresion de
un valor juridico de igualdad que esta implicito
en el concepto mismo del Derecho como orden
de justicia para el bien comun®.

Corte IDH. Voto separado del Juez Rodolfo E. Piza Escalante.
Opinion Consultiva 4 /84, parr. 10.



Esta vision integral de la igualdad demanda, entre otras cosas, el establecimiento de tratos diferenciados
que se hagan cargo de los factores de hecho y estructurales que determinan a ciertas personas o grupos
acceder a sus derechos reconocidos formalmente. El trato diferenciado debera ser objetivo y razonable,
tomar en cuenta las categorias sospechosas y no afectar desproporcionadamente el ejercicio o goce de un
derecho; de lo contrario, se estaria vulnerando el derecho a la igualdad o incurriendo en un acto
discriminatorio.

Un trato diferenciado que no sea objetivo y razonable, constituye discriminacion, que puede definirse
como:
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Toda distincion, exclusion, restriccion,
limitacién o preferencia, basada en
cualquier condicion de una persona, que
tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades
fundamentales, en las esferas politica,
econodmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.




Importancia de la definicion de Discriminacion

Determina que el acto
discriminatorio es

aquel que tenga “por

objeto o por
resultado” la
violacion de un
DDHH.

Establece que la
discriminacién puede
revestir distintas
formas: distincion,
exclusion o
restriccion.

Establece que es
discriminatorio
tanto el acto
discriminatorio
consumado como la
tentativa de
discriminar.

Precisa que el acto
discriminatorio
puede tener distintos
grados, ya que puede
ser parcial
(menoscabar) o
puede ser total

El acto discriminatorio
puede producirse en
distintas etapas de la

existencia de un
derecho: en el
reconocimiento, el
goce o el ejercicio.

Define la
discriminacion

DISCRIMINACION

como un acto

violatorio del

principio de
igualdad.



La discriminacién es directa cuando tiene por objeto dar un trato diferenciado ilegitimo, en tanto que la
indirecta es la que se genera como resultado de leyes, politicas o practicas que en apariencia son
neutrales, pero que impactaran adversamente en el ejercicio de los derechos de ciertas personas o
grupos.

La Corte IDH conceptualiza las distinciones como “diferencias compatibles con la Convencion Americana
por ser razonables y objetivas” y las discriminaciones como “diferencias arbitrarias que redundan en
detrimento de los derechos humanos”. El vinculo entre la “accion” y el “punto de referencia” es
fundamental para establecer la existencia de discriminaciones o distinciones.16

ACCION PUNTO DE REFERENCIA RESULTADO
Trato igual Entre iguales Presuncion de legitimidad de la
acciéon
Trato igual Entre desiguales Presuncion de discriminacion en
el resultado del trato
Trato desigual Entre iguales Presuncion de discriminacion en
el trato
Trato desigual Entre desiguales Presuncion de distincién y por
tanto de legitimidad de la accién
.Como valorar la legitimidad dela | ;Como valorar quienes son iguales ;. Qué determina si existe o no
accion? A partir de su objetividady | y quienes no lo son? Detectando, con discriminacion? La afectacion
razonabilidad un enfoque de derechos humanosy | injustificada y desproporcionada en el
de autonomia de la persona, el papel ejercicio de los derechos

que juegan las categorias sospechosas
a partir de cuestiones estructurales y
de contexto

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, haciendo realidad el derecho a la igualdad. SC] México, 2013.



Elementos necesarios para determinar la existencia de una distincion o una discriminacion

e La objetividad de una distincién, exclusion, restriccion o

- < preferencia la determina el hecho de que haya sido tomada
Ob] ethIdad y de acuerdo a criterios libres de estereotipos y basados en
los derechos humanos.

razon ab 11 1 d d d e La razonabilidad estd en la proporcionalidad entre la

finalidad y la medida tomada.

e Los diversos instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, prohiben la discriminacién por una serie de

’ rre . :
C ate Orla S causas especificamente mencionadas, entre ellas: sexo, raza, origen,

g condicién econdmica, religion, opinion, idioma, etc. Este inventario de
causas, es conocido como "categorias sospechosas de discriminacion”,

SOSpeChOsaS pues se trata de supuestos que histéricamente han sido motivo de

discriminacién y que ain hoy en dia constituyen expresiones que
atentan contra la dignidad de las personas.

=/
Afe CtaCI on al e Para ser discriminatorio, el trato debera tener por objeto y/

o por resultado, impedir, anular o menoscabar el

EJerCICIO de un reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de

igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales dentro de cualquier esfera.
derecho q




Sexo v Género

El punto de partida para comprende lo que propone la perspectiva de género
es distinguir entre dos conceptos:

Sexo: Lo biolégicamente dado. Designa caracteristicas bioldgicas de los
Cuerpos.

Género: Lo culturalmente construido. Conjunto de caracteristicas, actitudes y
roles sociales, cultural e historicamente asignadas a las personas en virtud de
Su Sexo.

Identidad de Género: Se refiere a la vivencia interna e individual del género
tal como cada personal la siente profundamente, la cual podria corresponder
0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o
la funcion corporal a través de medios medicos, quirurgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida, y otras expresiones del
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales, entre
otros. (Principios de Yogykarta, Indonesia, 2006).



Todas las sociedades
establecen mecanismos
precisos para que los
seres humanos
aprendan las conductas,
actitudes y expectativas
consideradas
apropiadas para cada
sexo

Este proceso de
aprendizaje se denomina

SOCIALIZACION DE
GENERO

Nos impone una
definicion de nosotras
(0s) mismas (os)
como mujeres y
hombres

Impone una definicion
del mundo y de
nuestra posicion en el

Fomenta la adquisicion de
las caracteristicas
apropiadas para nuestro
sexo y desalienta la
adquisicion de las
definidas para el otro.



Estereotipos, roles y prejuicios 17

Los estereotipos son todas aquellas caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente en una sociedad son
atribuidas a las personas en razon de alguna de las condiciones enumeradas como “categorias sospechosas”.
Asignar estereotipos responde a un proceso de simplificacién para entendimiento y aproximaciéon del mundo.
Estan profundamente arraigados y aceptados por la sociedad que los crea, reproduce y transmite. Lo
problematico surge cuando a dichas caracteristicas, actitudes y roles se les adjudica consecuencias juridicas -
como limitar el acceso a los derechos- y sociales, asi como una baja jerarquizacion respecto a lo que se
considera como el paradigma tnico del “sujeto neutral universal”.

Los estereotipos de género estan relacionados con las caracteristicas sociales y culturalmente asignadas a
hombre y mujeres a partir de las diferencias fisicas basadas principalmente en su sexo. Si bien los estereotipos
afectan a hombres como a mujeres, tienen un mayor efecto negativo en las segundas, pues historicamente la
sociedad les ha asignado roles invisivilizados, en cuanto a su relevancia y aportacion y, jerarquicamente
considerados inferiores a los de los hombres.

Rol de cuidado. Basandose en un estereotipo que parte de la idea de que al ser las mujeres quienes gestan y
paren, son naturalmente mas aptas para hacerse cargo del cuidado de las y los hijos, es comun que este tipo de
roles sean socialmente asignados a las mujeres y que, ademas, el valor econémico y social de dicha labor sea
invisibilizado y no remunerado.

Otro estereotipo consiste en suponer que las mujeres son “naturalmente” mas comprensivas, compasivas y
pacientes, y, en consecuencia, dar por hecho que son ellas quienes deben hacerse cargo de las personas adultas
mayores o de aquellas que requieren una atencion especifica como las personas enfermas o las personas con
discapacidad.

En cambio, a los hombres/varones se les da la funcién de ser proveedores; es decir, su papel -segun las
asignaciones de género- consiste en hacerse cargo de la manutencion total de las y los hijos, excluyéndoseles, en
algunos casos, de la posibilidad de ejercer otro tipo de actividad de cuidado.



La naturalizacién y aceptaciéon de los estereotipos a los que deben adecuarse hombres y mujeres legitiman,
perpetian e invisibilizan tratos diferenciados ilegitimos. La discriminacion por estereotipos genera
consecuencias en el reconocimiento de la dignidad de las personas y/o en la distribucion justa de los bienes
publicos.

Estas concepciones resultan problematicas en el ambito publico y privado de las personas cuando obstruyen su
plena realizacidn, encasillan el proyecto de vida y general que el cuestionamiento o trasgresion de aquellas
caracteristicas, actitudes y roles que se atribuyen al ser humano por su sexo, sea motivo de exclusiéon y
marginacion en distintos ambitos - familiar, laboral, social y juridico.

Cuando las leyes, politicas y decisiones judiciales que -muchas veces incluso, buscando ser neutrales- avalan,
reproducen, consolidan y perpetian estereotipos, generan discriminacion y violentan el mandato
constitucional y convencional de actuar conforme a la igualdad.

Por ello, quienes imparten justicia deben ser capaces de detectarlos para decidir si subyacen a un trato
diferenciado y, por tanto le imprime a dicho trato la caracteristica de no objetivo. El quehacer jurisdiccional no
podra combatir estos estereotipos si no cuenta con las herramientas necesarias para reconocerlos.

Perspectiva de género18

El punto de partida para comprender lo que propone la perspectiva de género es distinguir entre los conceptos
de sexo y género.

El sexo es lo bioldgicamente dado. Designa caracteristicas biologicas de los cuerpos. El género es lo
culturalmente construido, conjunto de caracteristicas, actitudes y roles social, cultural e histéricamente
asignados a las personas en virtud de su sexo.

Esta distincion ha permitido revelar como la sociedad y su infraestructira juridica atribuye consecuencias a
partir de los cuerpos de las personas.



La perspectiva de género deconstruye la falsa dicotomia basada en los cuerpos de las personas, asi como
las consecuencias que se le han atribuido. Es una categoria de analisis que:

« Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo, género o
preferencia-orientacion sexual;

« Revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta asignacidn.

« Evidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias;

« Se hace cargo de la vinculacion que existe entre las cuestiones de género, raza, religion, edad, creencias
politicas, etc.;

« Pregunta por los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en estas asignaciones,
diferencias y relaciones de poder; y

« Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué casos en necesario.

La perspectiva de género cuestiona el paradigma del unico “ser humano neutral y universal“, basado en
el hombre/varén blanco, heterosexual, adulto sin discapacidad, no indigena, y en los roles que se
le atribuyen a ese paradigma. Por eso es que no se trata de un método enfocado Unicamente a las
mujeres, sino de una estrategia que permite ver a las personas en su diversidad de contextos,
necesidades y autonomia.




RAZONES PARA INCORPORAR
LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN UNA SENTENCIA




Incorporar la perspectiva de género en la funcién judicial implica hacer realidad el derecho a la
igualdad. Responde a una obligacion constitucional y convencional de erradicar la discriminacién por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso
concreto, situaciones asimétricas de poder.

El Sistema de Administracion de Justicia se constituye entonces en una herramienta emancipadora que
hace posible que las personas disefien y ejecuten un proyecto de vida digna en condiciones de
autonomia e igualdad.

Una sociedad democratica demanda impartidores e impartidoras de justicia comprometidas con el
derecho a la igualdad y, por tanto, investigaciones, acusaciones, defensas y sentencias apegadas a la
constitucion, a los derechos humanos y a los tratados internacionales que los consagran. Al aplicar la
perspectiva de género quienes juzgan generan precedentes que coadyuvan a la construcciéon de un
Estado respetuoso de los derechos humanos.

En este apartado se podra revisar:

A. ;Porqué incorporar la perspectiva de género en el Sistema de Administracion de Justicia?

B. ;Cuando y quiénes deben incorporarla?

C. ;Como juzgar con perspectiva de género?

D. ;Para qué incorporarla?




= Porque el logro efectivo de la igualdad es un mandato constitucional y convencional dirigido a

quienes imparten justicia.

Ea CEDAW establece el deber de eliminar la diferencia;
arbitrarias, injustas o desproporcionadas entre mujeres
y hombres en razéon de su sexo o género, tanto en el
acceso a la justicia como en los procesos y resoluciones

4 )
La Convencién Belem do Para obliga a las autoridades

judiciales a establecer procedimientos legales justos y
eficaces en los casos de violencia contra las mujeres,
entre los cuales, segiin su articulo 6, se encuentra la

iudiciales. ) (iiscriminacién. )
= Por lo establecido en resoluciones de las Cortes Internacionales, cumpliendo con el control de
convencionalidad.
4 N\

En la sentencia de “Campo Algodonero“ la Corte IDH considera que en los
casos de violencia contra las mujeres, el art. 7.b. de Belem do Para impone

“obligaciones reforzadas“ en cuanto al deber de debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.
\

J

= Para que, quienes realizan la labor de impartir justicia, traduzcan la normativa internacional en
realidades para las personas (no quedarnos en el mero formalismo), lo que permitira evidenciar el

compromiso del Estado con la Justicia.
» Porque se evita la revictimizacion.

= Porque se evita que los conflictos lleguen a instancias internacionales.



Todas las personas integrantes de los Poderes Judiciales deben aplicar la perspectiva de género en el
cumplimiento de sus funciones y en las relaciones interpersonales.

Debe ser aplicado aun cuando las partes involucradas en el caso no lo contemplen en sus alegaciones.

La perspectiva de género se debe aplicar siempre, precisamente para reconocer las situaciones
descritas.

La materia del asunto e instancia en la que se resuelve no determina si se aplica o no la
perspectiva de género. Desigualdades, asimetrias de poder, violencia y discriminacién se
pueden encontrar en casos que se estudian en cualquier etapa del proceso, ya sea este civil,
penal, administrativo, constitucional, laboral, agrario o mercantil. Se debe realizar un analisis
orientado a detectar estas situaciones, y si los resultados perfilan ese tipo de relaciones, la
perspectiva de género ofrece un método para encontrar la solucién apegada al derecho.

Por ello, en cada caso se debe hacer una analisis que permita detectar relaciones asimétricas de poder
y situaciones estructurales de desigualdad.



C. ;Como juzgar con perspectiva de género?

Debe tenerse en cuenta:

1.Uno de los fines del Derecho es erradicar las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del proyecto de vida de las
personas.

2.El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la transformacién de la
desigualdad formal, material y estructural. Quienes juzgan son agentes de cambio en el
disefio y ejecucion del proyecto de vida de las personas.

3.El mandato de igualdad requiere eventualmente de quienes imparten justicia un ejercicio
de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y aplicado el Derecho.

Método resumido para incorporar y facilitar la aplicacion de la perspectiva de género
en el juzgar

Determinacion

de los hechos e Determinacion

del derecho
aplicable

Cuestiones
previas al
proceso

Reparacion del

interpretacion
de la prueba




C. ;Como juzgar con perspectiva de género?

Cuestiones previas al proceso

* ;El caso requiere que se dicten 6rdenes de proteccion?

Determinacion de los hechos e interpretacion de la prueba

e ;Cudl es el contexto en que se desarrollan los hechos?

e ;Alguna de las personas involucradas se encuentra en situacion de pobreza, marginacion,
vulnerabilidad o discriminacion basada en el sexo, género o preferencia/orientacién sexual?

« ;Entre las personas vinculadas al caso subyace una relaciéon asimétrica de poder? ;Cémo influye
esto en la solicitud y valoracién de las pruebas?

e ;Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente discriminadas en virtud de las
llamadas “categorias sospechosas”?

» ;La persona pertenece a un grupo histéricamente desventajado?

» ;La persona presenta caracteristicas que la exponen a una doble discriminacion por tratarse de un
caso de interseccionalidad? Por ejemplo, en un proceso de divorcio, ser una mujer indigena, o
solicitar empleo siendo lesbiana y estando embarazada.

* ;El comportamiento que se espera de las personas involucradas o de las victimas de el caso
obedece a estereotipos o0 a una de las manifestaciones del sexismo?

e ;La reaccion esperada de la victima cambiaria si se suplantara, por ejemplo, por un varén o una
persona heterosexual? ;Qué cambiaria en la expectativa de comportamiento de la persona si se
asignara un rol estereotipicamente considerado como femenino? Por ejemplo, si fuera hombre
quien solicita permisos laborales para ejercer su paternidad.



Determinacion del derecho aplicable

e ;Cual es el marco juridico de origen interno e internacional aplicable al caso?

» ;Existen resoluciones o sentencias de organismos internacionales que brinden argumentos para resolver
el asunto en cuestion?

» ;Existen sentencias internacionales que hayan condenado al pais en el que usted desempefia su cargo,
que deban ser atendidas en la solucion del caso?

e ;Las observaciones generales de los Comités de Naciones Unidas y los criterios de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, aportan elementos valiosos para la resolucion del caso?

e ;Cual es el concepto de sujeto que subyace al marco normativo aplicable?
e ;La norma responde a una visién estereotipica o sexista del sujeto?

e ;La aplicacion de la norma genera un impacto diferenciado para la persona y el contexto en que se
encuentra?

e ;Cudl es la norma que garantiza mejor el derecho a la igualdad de las victimas o personas involucradas en
el caso?

* ;Se encontraban las victimas en una situacion de riesgo de violacién de sus derechos convencionales en
virtud de estereotipos culturales sostenidos en la comunidad respectiva?

e ;Cuales son las estrategias juridicas con las que se cuenta para contrarrestar la norma discriminatoria por
objeto o por resultado?

* ;El caso demanda la deconstruccidon de un paradigma, concepto o institucion juridica? ;En que medida la
sentencia puede hacerse cargo de ello?

e ;Cudles son las herramientas que el marco normativo aplicable brinda para resolver las asimetrias en
relacion asi como la desigualdad estructural de la que derivo el caso? ;El caso amerita un trato
diferenciado?



Argumentacion

e Aplicar los principios constitucionales de igualdad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

e Justificar el uso de la normativa que sea mas favorable a la personas que se encuentra en una situacion
asimétrica de poder o de desigualdad estructural. Esto implica no solo la cita de, por ejemplo, tratados
internacionales, sino la expresiéon de las razones por las cuales hay que referenciarlos a cuenta al caso en
concreto y la resolucion del caso con base en ellos.

e Interpretar de acuerdo a los nuevos paradigmas constitucionales que dejan en desuso los criterios
hermenéuticos como la literalidad, jerarquia y especialidad.

e Detectar lo problematico que puede resultar la aplicacion de criterios integradores del derecho como la
analogia, cuando se toma en cuenta la igualdad formal, material y estructural.

e Acudir a los analisis de género contenidos en sentencias de otros paises.

 Esgrimir las razones por las que la aplicacion de la norma al caso en cuestion deviene en un impacto
diferenciado o discriminador.

e Evidenciar los estereotipos y sexismos detectados en los hechos, en la valoracion de las pruebas, en los
alegatos y pretensiones de las partes.

e Exponer las razones por las cuales en el caso subyace una relacién desequilibrada de poder y/o un
contexto de desigualdad estructural.

e Determinar la estrategia juridica adecuada para aminorar el impacto de la desigualdad estructural en el
caso especifico.

e Reconocer y evidenciar en la resolucidon de la sentencia los sesgos de género encontrados a lo largo del
proceso.

e Eliminar la posibilidad de revictimizar y estereotipar a la victima a través de los argumentos o la
resolucidn de la sentencia.



Reparacion del dafio

e ;El dano causado genera un impacto diferenciado a partir del sexo, género,
preferencia u orientacién sexual de la persona involucrada?

e ;Qué tipo de medidas de reparacion se hacen cargo de este impacto diferenciado?

e Si fueron detectadas relaciones asimétricas de poder y condiciones de desigualdad
estructural ;cuales son las medidas que las sentencia puede adoptar para revertir
dichas asimetrias y desigualdades?

e ;La medida de reparacion se basa en una concepcién estereotipada o sexista de la
persona en cuestion?

e A partir del dafio causado, el sexo, el género y las preferencias/orientacion sexual de
la victima ;Cuales son las medidas mas adecuadas para reparar el dafio?

e En la definicion de las medidas de reparacion ;Se tomd6 en cuenta la voluntad de la
victima?
e ;Cual fue el impacto del dafio en los roles y responsabilidades familiares, laborales y

comunitarios de la victima? En caso de que fuese negativo, ;COmo puede corregirse
ese impacto?

e ;Existi6 un “dafio colectivo”? ;Es posible repararlo?

e ;Se trata de un caso en donde el dafio se produjo por pertenecer a un determinado
grupo?

e ;Lareparacion abarca todos los dafos detectados?



Para garantizar el acceso a la justicia aquienes, por sus condiciones bioldgicas,
fisicas, sexuales, de género o de contexto ven en peligro el reconocimiento de sus
derechos. Asi, se reivindican los derechos de las victimas y se evita la
revictimizacion.

Estas sentencias sentaran el precedente de que las violaciones de derechos humanos
Se previenen, reconocen y reparan.

De esta manera el quehacer judicial asume un papel activo en las transformaciones
necesarias para la consecucién de una sociedad en donde todas las personas estén
en condiciones de disefar y ejecutar un proyecto de vida digna.



Transversalizamos la perspectiva de género en las sentencias cuando:

U1 W

Utilizamos un lenguaje no sexista.

Incorporamos Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos de las
Mujeres ratificadas por los Estados (CEDAW, Belem do Para).

Utilizamos doctrina que incorpore los derechos humanos de las mujeres.
Evitamos el sexismo en todas sus formas.

Tomamos en cuenta el principio de igualdad, no discriminacion, equidad y
valoracion de las diferencias.

Cuando el objeto del proceso, que son los hechos, tienen una dimension subjetiva
que debe estar exenta, en lo posible, de patrones y roles sexistas en el proceso de
su admision, recepcion, elaboracion de la actividad probatoria.

Garantizamos la tutela de los derechos de las mujeres, especialmente cuando
hablamos de violencia intrafamiliar. No puede obviarse aspectos como el ciclo de
la violencia, las relaciones de desigualdad de poder, la reincidencia del agresor,
etc.

Aplicamos el principio de inmediatez para asuntos relativos a violencia de
género e intrafamiliar.

Que la sentencia sea un documento comprensible, por quienes no sean
profesionales del derecho.
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1 INTRODUCCION

Este documento denominado Guia para la aplicacion sistematica e informatica del “Modelo de
incorporacion de la perspectiva de género en las Sentencias”, se inserta dentro de los acuerdos
realizados por la “Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia”, durante la Segunda
Ronda de Talleres de la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana que se llevé a cabo en Bogota-
Colombia durante los dias 27 a 29 de mayo de 2015 y propone una herramienta de trabajo para la
cuantificacion sistematica de indicadores de aplicacion de la perspectiva de género en las
sentencias.

Su propdsito es brindar elementos para que los funcionarios/as judiciales puedan introducir la
perspectiva de género en las decisiones judiciales y contribuir al andlisis para la medicion y
evaluacion del “Modelo para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Sentencias
Judiciales”, producto desarrollado desde la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de
Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, aprobado y divulgado en la
reunion antes citada.

La aplicacion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales es una de las principales
preocupaciones en los diferentes organos judiciales de los paises de |beroamérica. Para dar
atencion a este tema, deben destacarse los estudios y productos realizados por paises como
México, Colombia y Argentina, entre otros, que los han desarrollado de manera individual; es por ello
que la “Comisidén Permanente de Género y Acceso a la Justicia” en la Segunda Ronda de Talleres
de la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana que se llevo a cabo en Bogota-Colombia, ha querido
buscar una forma de lograr una aplicacion sistematica e informatica que permita facilitar el uso por la
judicatura de Iberoamérica y ademés establecer formas de seguimiento a las sentencias con
perspectiva de género, de tal forma que todos los paises que conforman la region empleen una
metodologia similar, que permita mostrar el grado de avance en el respeto por el derecho a la
igualdad y el principio de no discriminacion, monitorear el movimiento de indicadores y propiciar la

introduccidn de la perspectiva de género en las sentencias y en los Sistemas de Gestion y de la
Calidad en los despachos judiciales.

Esta Guia de Trabajo servira para ser aplicada en los despachos judiciales de todas las
jurisdicciones y especialidades, la cual contribuye a que los servidores/as judiciales, inicien un
proceso de internalizacion de la introduccidn de la perspectiva de género, en lo que tiene que ver las
decisiones judiciales, convirtiéndose este documento en un instrumento fundamental para este
objetivo.

Inicia el documento con una contextualizacion del tema mostrando los antecedentes que surgen al
interior de la Cumbre Judicial, luego narra el objetivo, el campo de aplicacion, los referentes
bibliograficos y muestra la importancia del tema en especial cuando se relaciona con otros sistemas
de gestion como el de la calidad.

Luego presenta paso a paso, el Modelo para la aplicacién de la perspectiva de género en las
sentencias, sefialando sus referentes e insumos, la gestion, la lista de verificacion como pauta de
instrumentacion de la guia de trabajo que conlleva al final, a permitir evaluar y hacer seguimiento a
la introduccion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales. El documento posee unos



hipervinculos que lleva a la carta de navegacion, matriz de categorias, consulta de jurisprudencia,
instrumentos normativos y fichas de indicadores, entre otros items.

Es de destacar la pertinencia y consistencia de la presente Guia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) aprobados por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) el 26 de septiembre de
2015, en especial los siguientes objetivos: “5 Igualdad de Género: Poner fin a todas las formas de
discriminacion y violencia de género y 16 Paz y justicia: Reducir considerablemente todas las
formas de violencia, poner fin a la explotacion, la trata y la tortura contra los nifios, y garantizar
acceso a la justicia”.

La preparacion del presente documento Guia para la aplicacion sistematica e informatica del
“Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las Sentencias”, estuvo a cargo de las
siguientes personas y organismos de Colombia:

Doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, Magistrada de la Corte Suprema de Justicia y miembro de
la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial, Doctor Néstor Raul
Correa Henao, Magistrado del Consejo Superior de la Judicatura y Presidente de la Comisidn
Nacional de Género de la Rama Judicial, Doctora Lucia Arbelaez de Tobon Ex magistrada del
Consejo Superior de la Judicatura y asesora de la Comisién Nacional de Género de la Rama
Judicial, Ms. Marlo Giovanny Florez Mejia ingeniero industrial, docente y asesor de la Universidad de
Antioquia y de la CNGRJ.



2 ANTECEDENTES

La Cumbre Judicial Iberoamericana es una organizacion que se inicid6 en Madrid en el afio 1990, con
sucesivas ediciones que se realizaron, entre otros paises, en México, Brasil, Bolivia, Uruguay, Argentina y
Chile. Tiene por misién articular la cooperacion y la concertacion entre sus miembros con el objetivo de
adopcién de proyectos y acciones para el fortalecimiento de la administracion de justicia y del sistema
democratico entre los poderes judiciales de Iberoamérica y aglutina las Cortes Supremas, los Tribunales
Supremos de Justicia y los Consejos de la Judicatura.

En la Ill Conferencia celebrada en 1997 se acordd crear una Secretaria Permanente desempefiada por
Espafia, la cual ha sido ratificada en posteriores reuniones hasta la fecha presente, siendo esta el érgano
técnico de apoyo a los miembros de la Cumbre, encargada de trasladar la informacion acerca de las
actividades, con capacidad de convocatoria y con estrecha relacién con la Secretaria Pro Tempore.

La Cumbre Judicial Iberoamericana trabaja con una metodologia orientada a resultados, en especial a la
mejora de las administraciones de justicia y a la excelencia del servicio prestado por los jueces y juezas a la
sociedad. Es asi como los resultados de la Cumbre Judicial Iberoamericana se plasman en los hitos
fundamentales de las ediciones anteriores, como documentos axiolégicos aprobados por las Asambleas
Plenarias y los “Hijos de Cumbre” que surgen de las Comisiones, creados a lo largo de la historia de la
organizacion, los cuales se tornan en referentes de autoridad para los Poderes Judiciales.

Tanto en el campo de los productos axioldgicos o hitos fundamentales, como en los “Hijos de la Cumbre’, la
organizacion ha trabajado el enfoque diferencial y de género, el derecho a la igualdad y el principio de no
discriminacion; de igual manera, lo relacionado con el Sistema de Gestién de la Calidad en la administracion
de justicia, resultando importante destacar que todos estos aspectos, se conjugan y hacen parte de una
mirada que propone una administracién de justicia moderna, innovadora, al servicio de la sociedad y
respetuosa de los derechos humanos.

Es asi como en el afio 2012 en Buenos Aires se acordo el Decalogo Iberoamericano de la Justicia de Calidad,
en el entendido que debe ser concebido como un eje transversal en el funcionamiento y organizacion de los
Poderes Judiciales Iberoamericanos. La calidad implica, entre ofros aspectos, el desarrollo de la
normalizacién de los procesos y de mediciones, por medio de indicadores objetivos, que permitan una
adecuada y oportuna toma de decisiones para lograr una justicia eficiente, pero, la gran reflexion esta en que
debe ser especialmente respetuosa de los derechos humanos y entre ellos el derecho a la igualdad.

Posteriormente en el afio 2014 en Santiago de Chile, la Asamblea Plenaria de la XVII edicién de Cumbre
judicial, aprob6 el Protocolo Iberoamericano para el Acceso a la Justicia de las Personas y Grupos en
condiciones de vulnerabilidad, con especial énfasis en justicia con enfoque de género. Este protocolo da
continuidad a otros productos de las Cumbres, como la Carta de derechos de las personas ante la justicia en
el Espacio Judicial Iberoamericano (Cancin 2002) y a las Reglas de Brasilia (Brasilia 2008). El protocolo esta
dividido en dos volimenes: (i) Nifias, nifios y adolescentes; personas, comunidades y pueblos indigenas;
personas con discapacidad y migrantes; y (i) Violencia de género contra las mujeres.

En relacién con la denominacién “Hijos de Cumbre”, debe sefialarse que es el fruto de una practica reiterada
para la designacion de todas aquellas redes o estructuras estables creadas por la Cumbre Judicial
Iberoamericana, que hoy se constituyen en verdaderos “organismos” auténomos, con identidad y objetivos
propios. Entre algunos de los existentes se quieren mencionar los siguientes:



La Comision de Seguimiento de las Reglas de Brasilia que se crea en la XIV Edicién de la Cumbre
realizada en Brasilia en el afio 2008, con el objetivo de promover en la regién iberoamericana la
definicién, elaboracion, adopcion y fortalecimiento de politicas publicas que promuevan el mejoramiento
del acceso a la justicia de personas en condicion de vulnerabilidad. La Comisién velara por el
cumplimiento de las Reglas de Brasilia, que se constituyen en un conjunto de normativas reconocidas por
las mas importantes Redes del Sistema Judicial Iberoamericano como estandares basicos para
garantizar el acceso a la Justicia de las personas vulnerables.

La Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion para la calidad en la Justicia (RIGICA-Justicia)
encaminada a garantizar y mejorar los servicios que presta la administracion de Justicia en los Estados
miembros mediante la promulgacién de normas de calidad, intercambios de experiencias, investigacion,
publicacion y difusién de estudios, para la promocién, definiciéon y ejecucion de politicas publicas de
gestion de la calidad en los Poderes Judiciales. Durante la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, llevada
a cabo en Buenos Aires - Argentina en el afio 2012, se aprobd, ademas de la red RIGICA-Justicia y la
CICAJ Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia, un Decalogo Iberoamericano para una
Justicia de Calidad, el cual propone diez enunciados con principios y orientaciones para desarrollar la
Gestion de la Calidad en los sistemas de justicia de los paises iberoamericanos. Resulta importante
precisar, que una justicia de calidad, debe iniciar con el respeto por los derechos humanos, el principio de
igualdad, la no discriminacion y la lucha en frente a la violencia contra las mujeres, lo cual debe ser
monitoreado, evaluado y medido para lograr el mejoramiento en tales aspectos y dentro de sus procesos
misionales debe contemplar la introduccién de la perspectiva de género en las sentencias.

La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial, creada en la XV
edicién en Santiago de Chile en el afio 2014, es un 6rgano dependiente de la Asamblea Plenaria de la
Cumbre cuyo objetivo es dar seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva de género
en todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana y desarrollar proyectos y propuestas
que permitan la incorporacion de la perspectiva de género al interior de los Poderes Judiciales.

Esta Comision en desarrollo de sus actividades, fijo las normas de su funcionamiento e
integracion de sus miembros, quedando conformada por Clara Martinez de Careaga y Garcia
del Consejo General Poder Judicial de Espafia, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de
Garcia Villegas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los Estados Unidos Mexicanos,
Margarita Leonor Cabello Blanco de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, Andrea Mufios
Sanchez de la Corte Suprema de Chile; Alba Luz Ramos Vanegas de la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua, Liana Fiol Matta Puerto Rico del Tribunal Supremo de Puerto Rico y
Zarela Villanueva Monge de la Corte Suprema de Costa Rica, elegidas en noviembre de 2014
por un periodo de dos afios, siendo elegida Presidenta de la Comision de Género la Ultima de
|las citadas.

LAS NORMAS TRAZADAS POR LA COMISION DE GENERO SON LAS SIGUIENTES:
“1. Naturaleza.

“‘La Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial es un érgano
dependiente de la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana cuyo objetivo es dar
seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva de género en todo el quehacer de la
Cumbre Judicial Iberoamericana y desarrollar proyectos y propuestas que permitan la
incorporacion de la perspectiva de género al interior de los Poderes Judiciales. En cumplimiento
de sus objetivos, la Comision respetara la autonomia e independencia de cada Poder Judicial.



“2. Objetivos
“2.1 Impulsar la perspectiva de género en el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

“2.2 Promover espacios que permitan el intercambio y la difusion de las buenas practicas en
materia de justicia de género.

“2.3 Desarrollar propuestas de politicas para la equidad de género que Se puedan implementar al
interior de los Tribunales y Cortes Supremas, los Consejos de la Judicatura y Magistratura y
demas altos organos de justicia.

“3. Funciones para lograr sus objetivos:

“3.1. Formular recomendaciones referentes a la incorporacion y ampliacién de la perspectiva de
género en los trabajos de la Cumbre Judicial.

“3.2. Desarrollar y ejecutar proyectos que viabilicen el logro de sus objetivos segtn el plan de
trabajo que elabore y aprueben los Presidentes y Presidentas de la Cumbre, en su caso, los
Coordinadores y Coordinadoras Nacionales.

“3.3. Realizar los estudios, evaluaciones y encuestas vinculadas al tema de género que sean
necesarias para el logro de sus objetivos.

“3.4. Propiciar la inclusién en los programas de las Escuelas Judiciales de cursos y seminarios
que incorporen la perspectiva de género.

“3.5. Asesorar a los diferentes poderes judiciales y a la Cumbre en las materias propias de la
Comision, cuando asi se le solicite.

“3.6. Presentar informes a la Asamblea Plenaria y a la Comisién de Coordinacion y Sequimiento
sobre el cumplimiento de sus objetivos en las Asambleas Plenarias o cuando se le solicite.

“4. Composicion.

‘La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, estara constituida por siete
integrantes electos por la Asamblea Plenaria. La eleccion sera de caracter personal. La duracion
del mandato sera por una edicion de cumbre con posibilidad de reeleccion. En caso de surgir
una vacante en la Comision, la persona no electa en la votacién en que esta quedé constituida
que haya obtenido el mayor nimero de votos ocupara el cargo.

“5. Presidencia.

“En la primera reunién que celebre la Comision, se designara a un Presidente o Presidenta de la
Comision, cuyo mandato sera por una edicion de cumbre con posibilidad de una reeleccion. Las
funciones de la Presidencia seran, entre otras:

“6.1. Presidir las sesiones de trabajo de la Comision.

“5.2 Representar a la Comision ante las demas instancias de la Cumbre Judicial.

“6.3. Convocar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comision.



“6.4. Recibir, tramitar y archivar las solicitudes de asesoria, consultas o cualquier otro
requerimiento que se le formule.

“6.5. Ejecutar los acuerdos adoptados por la Comision.

“6.6. Coordinar sus trabajos con las Secretarias Permanente y Pro Tempore, asi como con la
Comisién Permanente de Coordinacion y Seguimiento.

“6.7. Suscribir, en representacion de la Comision, los informes escritos que presente a la
Asamblea Plenaria y a la Comision Permanente de Coordinacion y Seguimiento.

“6.8. Elaborar las actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comision y remitirlas a
la Secretaria Permanente de la Cumbre y a la Comisién de Coordinacion y Seguimiento.

“6. Secretaria Técnica.

“Como apoyo a la Presidencia y a la Comision, existira una secretaria técnica que sera asumida
por el Poder Judicial del pais al que pertenezca la persona designada Presidente o Presidenta.
Las funciones de la Secretaria Técnica seran:

“6.1. Apoyar a la Presidencia en sus funciones.

“6.2. Facilitar la comunicacion entre los miembros de la Comision.

“6.3. Coordinar las reuniones ordinarias y extraordinarias que se convoquen, en colaboracién con
el Poder Judicial del pais anfitrion.

“6.4. Coordinar las actividades que se programen por la Comision.

“6.5. Realizar todas aquellas otras actividades que le sean encomendadas por la Comision o por
el Presidente o Presidenta.

“7. Reuniones.

‘La Comisién de Género celebrard una reunion ordinaria con periodicidad anual. También
realizaréd las reuniones extraordinarias que sean necesarias, previo acuerdo mayoritario de los
integrantes de la Comision. En cada reunion se elaborara un Acta, que sera comunicada por la
Presidenta o Presidente a la Secretaria Permanente.

“8. Enmiendas.

“Estas normas de funcionamiento podran ser enmendadas por la Asamblea Plenaria, a peticion
de la propia Comision de Género o de la Comisién de Coordinacion de Sequimiento™.

En la pasada Ronda de Talleres realizada en Quito, representantes de la Oficina de Género del
Poder Judicial de Mexico y de la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia, la cual recae en el Poder Judicial de Costa Rica, tuvieron una participacion

1
http://www.cumbrejudicial.org/c/document library/get file?uuid=bd41efd0-e667-45bd-9afd-1fe38ae2d7f6&groupld=10124




clave para cumplir con el objetivo de transversalizacion de la perspectiva de género en los trabajos
de la Cumbre. La metodologia empleada consistio en explicar a la totalidad de asistentes los
acuerdos tomados en la Declaracion de Santiago, a efecto de desarrollar acciones encaminadas a
disminuir la brecha de género en dos ejes principales: (i) a lo interno de Cumbre y (i) en los Poderes
Judiciales de la region.

En la Il Reunion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, cumplida durante los
dias 27 al 29 de mayo de 2015, en Bogota, Colombia, se presenta y aprueba el Informe de Labores
de la Comisién en el periodo de Noviembre de 2014 a mayo de 2015 y se detallan las acciones
realizadas para la elaboracién de varios productos, entre ellos, “El Modelo para incorporar la
perspectiva de género en las Sentencias”.

El Modelo en mencién fue preparado por la Secretaria Técnica de la Comision de Género, que
presenta un texto contentivo de un resumen de un documento proveniente del Poder Judicial de
México titulado “Protocolo para juzgar con perspectiva de género: Haciendo realidad el Derecho a
la Igualdad” 2, (que recoge el trabajo y experiencia de quienes integran y han integrado el
Programa Equidad de Género en la Suprema Corte de la Nacion de México, actualmente
denominado Unidad de Igualdad de Género - desde su instauracion, en 2008, a la fecha), el cual
fue puesto a consideracion de los asistentes a la reunidn, quienes aprobaron sus términos.

De igual manera se aprobd que el Modelo, seria complementado con dos documentos:

(i) El formato informatizado y manejo de fichas con indicadores que presenta la Comision de
Género de la Rama Judicial de Colombia, derivado del libro “Criterios de equidad para una
administracion de justicia con perspectiva de género™, el cual viene siendo aplicado en algunos
despachos judiciales del pais, desde el afio 2012 y que es fruto del trabajo de los magistrados y
magistradas de las altas cortes de Colombia en sus actividades en la mencionada Comision.

(i) El documento web presentado por el Poder Judicial de Argentina, titulado “Guia interactiva de
estandares internacionales sobre derechos de las mujeres™, que es desarrollado y divulgado por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Republica Argentina, Oficina de la Mujer, en el
presente afio 2015.

*“protocolo para juzgar con perspectiva de género: Haciendo realidad el Derecho a la Igualdad”. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, Soluciones Creativa Integra, 2013. 157 pgs.

® “Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género”. Comisién Nacional de Género de la Rama
Judicial. Bogota D.C., Escala S.A., 2011.

* “Guia interactiva de estdndares internacionales sobre derechos de las mujeres”. Corte Suprema de Justicia de la Nacién Republica
Argentina. Oficina de la Mujer. http://www.csjn.gov.ar/om/guia_ddmm/01.html. 2015




3 OBJETIVOY CAMPO DE APLICACION

Visto lo anterior, queda identificada la razén de ser, del presente documento y fijado su objetivo
central encaminado a elaborar una Guia para la aplicacion sistematica e informatica del “Modelo
para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en las sentencias”, aunando los esfuerzos
que se concretaron en los estudios y trabajos que presentaron los poderes judiciales de México
(“Protocolo para juzgar con perspectiva de género”), Colombia (“Criterios de equidad para una
administracion de justicia con perspectiva de género”y los indicadores para su medicidn) y Argentina
(“Guia interactiva de estandares internacionales sobre derechos de las mujeres”), los cuales se
armonizaron con el fin de presentar un solo documento que se erigira como una herramienta de
consulta y aplicacion, que permitira a los funcionarios/as judiciales en forma puntal, reconocer la
necesidad de incorporar la perspectiva de género en el quehacer judicial, responder a las
obligaciones adquiridas a nivel internacional con la ratificacion de diversos instrumentos,
convenciones y tratados, y realizar un autoexamen sobre los roles, prejuicios y estereotipos que se
pueden tener frente a un caso determinado y que puedan perpetuar la discriminacion y la violencia
contra la mujer u otros grupos discriminados.

El modelo informatizado propuesto en esta guia, incorpora una herramienta consultable y aplicable,
que le permite a cualquier servidor/a judicial, independientemente de la jurisdiccion y area juridica
que trabaje, verificar que sus decisiones se tomaron con la introduccion de la perspectiva de género.

Este modelo ha sido realizado con alcance preferencial a los paises de Iberoamérica, sin ser
excluyente de los paises de las demas regiones del mundo.



4 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS FUNDAMENTALES

41 NORMATIVAS

Instrumentos normativos: Existe un marco normativo amplio tanto internacional como el propio de cada
pais, en torno a la aplicacion del derecho a la igualdad y la no discriminacién, base para la introduccion de la
perspectiva de género en las decisiones judiciales.

En el sitio Web de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién — Republica Argentina se encuentra una relacion
detallada de los Estandares Internacionales® para el desarrollo de casos con perspectiva de género, donde se
puede consultar el texto completo de las normas, por lo que los invitamos a consultarla
(http://www.csjn.gov.ar/om/quia_ddmm/index.html).

De igual manera en el sitio web de la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial de Colombia,
concretamente en el Observatorio de género, se encuentran detallados los Convenios, Acuerdos, Protocolos y
Conferencias Internacionales, que identifican el respeto por el derecho a la igualdad®.

Por su parte el documento “Protocolo para juzgar con perspectiva de género: Haciendo realidad el Derecho a
la Igualdad” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, trae citacion de normas internacionales.

Algunas de estas normas se encuentran relacionadas al final de este documento en el Anexo 9.1
Instrumentos Normativos.

4.2 DOCUMENTALES

Como lo mencionamos anteriormente paises como Colombia, México y Argentina, entre otros, han
realizado importantes aportes en relacion con el establecimiento de metodologias que faciliten a los
funcionarios/as judiciales incorporar en sus decisiones judiciales la perspectiva de género, las cuales
se encuentran documentadas en los siguientes escritos:

e Libro “Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género”. Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial. RepUblica de Colombia. El cual puede ser consultado en el
siguiente enlace: http://csjportalpruebas.ability.com.co/web/comision-nacional-de-genero/libros.

e Protocolo para juzgar con perspectiva de género, haciendo realidad el derecho a la igualdad. Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. México, D.F.”

® “Guia interactiva de estdndares internacionales sobre derechos de las mujeres”. Corte Suprema de Justicia de la Nacién Republica
Argentina. Oficina de la Mujer. http://www.csjn.gov.ar/om/guia_ddmm/01.html. 2015

6 . )
https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-genero

“Protocolo para juzgar con perspectiva de género: Haciendo realidad el Derecho a la Igualdad”. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, Soluciones Creativa Integra, 2013.



e (uia interactiva de estandares internacionales sobre derechos de las mujeres de la Corte suprema de

Justicia de la Nacion. Republica Argentina.

Vale la pena resaltar que en casi todos los Poderes Judiciales de Iberoamérica se tienen implementados sitios
web, con amplia informacién sobre el tema del derecho a la igualdad y no discriminacién, con documentos,
jurisprudencia, motores de busqueda de jurisprudencia, protocolos, estadisticas, que resultan de importancia
preponderante que debe darse a conocer al interior de la judicatura, para que se avance en el cumplimiento

de esa meta en pro por el respeto al derecho a la igualdad y no discriminacién.

4.3 JURISPRUDENCIALES

Se destacan algunas sentencias de gran importancia por los temas que abordané:

Tabla 1: Jurisprudencia Internacional de género.

REFERENCIA
JURISPRUDENCIA JANO

Tribunal Penal Internacional para RUANDA. Caso: Akayesu No&;ﬁ);gg 04
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Raquel Martin de Mejia VS. Pert N?b /10%?82
Tribunal Penal Internacional para YUGOSLAVIA. Caso: Celebici N%',L%ggm
Tribunal Penal Internacional para YUGOSLAVIA. Caso: Anto Furudzija N%Oﬂ-z%ggm
Tribunal Penal Internacional para YUGOSLAVIA. Caso: Tadic No. Iﬁ)'ﬁl_)’;:)—;‘/l;?--m
Tribunal Penal Internacional para YUGOSLAVIA. Caso: Blaskic N%gla-/rog?m“
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez VS. México 06/04/2006
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Baldedn Garcia VS. Pert 06/04/2006
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Aguado Alfaro y otros VS. Per( 24/11/2006
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Miguel Castro Castro VS. Peru 25/11/2006
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Gonzalez y Otras VS. México Campo Algodonero 16/11/2009
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso: Radilla Pacheco VS. México 23/11/2009
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8 . . ) . .
Se pueden consultar en el Protocolo para juzgar con perspectiva de género: Haciendo realidad el Derecho a la Igualdad”. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México y en el libro “Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género”.

Comisidn Nacional de Género de la Rama Judicial de la Republica de Colombia.
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Se recomienda, que los Poderes Judiciales publiciten las providencias que incorporan la perspectiva
de género, dado que eso emula al buen trabajo que propende por el respeto al Derecho a la
igualdad y no discriminacion.



5 RELACION CON OTROS SISTEMAS DE GESTION

El Modelo para incorporar la perspectiva de género en las sentencias, es complementario a los
Sistemas de Gestion de la Calidad establecidos bajo la familia de normas ISO 9000 y otras normas
de caracter publico establecidas en algunos paises®:

En el capitulo segundo se hizo alusion a La Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion para la
Calidad en la Justicia (RIGICA-Justicia) y la Comisién Iberoamericana de Calidad para la Justicia
(CICAJ), hijos de “Cumbre”, que cuentan entre sus objetivos garantizar el mejoramiento de los
servicios que presta la administracion de Justicia en los Estados miembros, entre otros aspectos,
con la promulgacion de normas de gestion de la calidad, la definicion y ejecucion de politicas
publicas de gestion de la calidad en los poderes judiciales. No solamente viene funcionando la Red y
la Comisién, sino que tienen un Decalogo Iberoamericano para una Justicia de Calidad el cual
propone diez enunciados con principios y orientaciones para desarrollar la gestion de la calidad en
los sistemas de justicia de los paises iberoamericanos.

Es asi como la Guia para la aplicacion sistematica e informatica del “Modelo de incorporacion de la
perspectiva de género en las Sentencias”, sirve para cumplir los principios que orientan la Red y la
Comision, y especialmente porque no se puede soslayar, que una justicia de calidad, debe iniciar
con el respeto por los derechos humanos, el principio de igualdad, la no discriminacion y la lucha en
frente a la violencia contra las muijeres, lo cual debe ser monitoreado, evaluado y medido para lograr
el mejoramiento en tales aspectos.

Los temas relacionados con el Sistema de Gestion de la Calidad y el desarrollo de politicas para la aplicacién
del derecho a la igualdad y el principio de no discriminacién, se necesitan y se refuerzan como un proceso
unificado en las organizaciones, dado que responden a un mismo planteamiento de contribuir con un eje
transversal encaminado a lograr una sociedad mas justa, mas humana y que permita en forma oportuna el
acceso a la justicia de todas las personas.

Los principios que estan en la base de la gestion de la calidad y el enfoque de gestion por procesos
que se utiliza para su implementacion, confluyen hoy con una mirada sensata con el derecho a la
igualdad de género con enfoque diferencial y al principio de no discriminacion. Esto debe ser resultado
de una reflexién necesaria y seria que debe partir del compromiso de quienes se encuentran en la clpula de
la organizacion, que debe ser compartida por todos los que hacen parte de la misma, para poder facilitar su
aplicacién practica®.

Resulta entonces de singular importancia construir de manera conjunta, los elementos que permitan
entender y dejar atras los paradigmas culturales que frente a estas tematicas se tienen, para lograr
los cambios necesarios en la mirada judicial, tanto frente al manejo de herramientas como el

? Para el caso Colombiano la Norma Técnica de Calidad en la Gestidn Pablica. NTCGP 1000:2009.

% “Guia de Transversalizacion del Enfoque de Género en el Sistema de Gestion de la Calidad”. Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional USAID, Proyecto de Acceso a la Justicia AJA, Checchi and Company Consulting Colombia. Arbeldez de Tobdn,
Lucia, Florez, Marlo Giovanny. Bogota. 2014.



Sistema de Gestion de la Calidad, como al enfoque de género y asi poder generar un nuevo orden
social, que permita alcanzar resultados de excelencia en la labor de los servidores/as que
pertenecen a la administracion de justicia.

Es decir, al implementar un Sistema de Gestion de la Calidad es perfectamente viable dentro del
mismo, empezar a considerar la categoria de género como una variable de andlisis en el quehacer
judicial, examinando las necesidades y expectativas diferenciales de mujeres y hombres en cada
uno de los grupos de interés y en cada uno de sus procesos y procedimientos, para entregar al
usuario/a final del servicio, una respuesta no sélo oportuna, de calidad y ajustada a su dignidad sino
con respeto a los derechos que se definen en los instrumentos internacionales, la Constitucion y las
leyes de cada pais'".

La Guia para la aplicacion sistematica e informatica del “Modelo de incorporacion de la perspectiva
de género en las Sentencias” se constituye en una herramienta de Trabajo, que servira para apoyar
a los servidores/as judiciales en su labor juridica diaria, especialmente en el momento de producir
las decisiones judiciales, con la introduccion de la perspectiva de género con enfoque diferencial, la
cual se soportara con unos criterios que evidencien el respeto por el derecho a la igualdad y la no
discriminacion. Y se reitera, que puede articularse con los Sistemas de Gestion como el de la
Calidad, entre otros, los que manejan La Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion para la
Calidad en la Justicia (RIGICA-Justicia) y la Comisién Iberoamericana de Calidad para la Justicia
(CICAJ), dado que incorpora mecanismos de seguimiento y medicion, para la medicidn y evaluacion
de la calidad de las decisiones judiciales.

Ahora bien, para dar contexto a este proposito de considerar la categoria de género como una
variable de analisis en el quehacer judicial, examinando las necesidades y expectativas diferenciales
de mujeres y hombres en cada uno de los grupos de interés y en cada uno de sus procesos y
procedimientos de las diferentes jurisdicciones y areas del derecho, se debe partir y tomar en cuenta
a profundidad, los estandares internacionales para la protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres, las normas constitucionales y legales de orden nacional, asi como la jurisprudencia
asociada al asunto, lo cual traduce el marco juridico que soporta todo el trabajo a realizar en los
tribunales y juzgados donde a través de los servidores/as judiciales se dara la aplicacion de la
perspectiva de género con enfoque diferencial cuando se producen las decisiones judiciales'?.

En resumen, la inclusidn de la perspectiva de género en las decisiones judiciales resulta de especial
preponderancia, para contribuir con el propésito de dar aplicacion al derecho a la igualdad y la no
discriminacion, por lo que ahora el documento que se entrega goza de especial significancia para
otro de los “Hijos de Cumbre” (La Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion para la
Calidad en la Justicia -RIGICA-Justicia- y la Comision lberoamericana de Calidad para la
Justicia -CICAJ-); mucho mas, cuando actualmente se cuenta con normas internacionales,
constitucionales y legales que apoyan esta tematica, con abundante jurisprudencia que destaca la
necesidad de profundizar en los casos judiciales donde se pueda propiciar la practica discriminatoria
de las mujeres, en general en todas las areas juridicas.

1 Ibidem, p. 8
1”? Ibidem p. 10



6 RAZONES PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN UNA SENTENCIA

Este capitulo toma algunos de los elementos conceptuales que fueron desarrollados en el
documento titulado “Propuesta de Modelo de Incorporacion de la perspectiva de género en las
sentencias”, presentado como ya se sefialo, por la “Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia”, durante la Segunda Ronda de Talleres de la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana que se
llevé a cabo en Bogota-Colombia durante los dias 27 a 29 de mayo de 2015. Se mencionan los
mismos, en atencion al mandato de hacer un solo documento.

6.1 ¢QUE ES JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?

Incorporar la perspectiva de género en la funcién judicial implica hacer realidad el derecho a la
igualdad, respondiendo a la obligacion constitucional y convencional de combatir la discriminacion por
medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto,
situaciones asimétricas de poder.

Una sociedad democratica demanda impartidores e impartidoras de justicia comprometidas
con el derecho a la igualdad y, por tanto, investigaciones, acusaciones, defensas y sentencias
apegadas a la constitucion, a los derechos humanos y a los tratados internacionales que los

consagran. Al aplicar la perspectiva de género quienes juzgan generan precedentes que
coadyuvan a la construccion de un Estado respetuoso de los derechos humanos.

6.2 ¢POR QUE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?

Porque el logro efectivo de la igualdad es un mandato constitucional y convencional dirigido a
quienes imparten justicia.

Por mandato de las Convenciones Internacionales ratificadas por los Estados de la Region.

-

La CEDAW establece el deber de La Convencion Belem do Para
eliminar las diferencias arbitrarias, obliga a las autoridades judiciales a
injustas o desproporcionadas entre establecer procedimientos legales
mujeres y hombres en razén de su justosy eficaces en los casos de

sexo 0 género, tanto en el acceso a la violencia contra las mujeres, entre
justicia como en los procesos y los cuales, segun su articulo 6, se
resoluciones judiciales. encuentra la discriminacion.

. /N /

Por lo establecido en resoluciones de las Cortes Internacionales, cumpliendo con el control
de convencionalidad. En la sentencia de “Campo Algodonero” la Corte IDH considera que en los
casos de violencia contra las mujeres, el art. 7.b.de Belém do Para impone “obligaciones reforzadas”




en cuanto al deber de debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres.

6.3 ¢QUIENES DEBEN JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?

Los servidores/as judiciales para hacer realidad el derecho a la igualdad como mandato que deriva
de los instrumentos normativos internacionales y nacionales que atafie a toda persona que aplica
derecho, por ello, todos y todas las impartidoras de justicia tienen el deber de juzgar con perspectiva
de género.

6.4 ¢CUANDO SE DEBE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?

La perspectiva de género debe ser aplicada aun cuando las partes involucradas en un caso no la
hayan contemplado en sus alegaciones en el curso del proceso.

No solo es pertinente en casos relacionado con mujeres, en tanto este enfoque se hace cargo de
detectar los impactos diferenciados que una norma genera y de buscar soluciones a través del
derecho. Lo que determina si en un caso o proceso se debe o no aplicar la perspectiva de género,
es la existencia de situaciones asimétricas de poder o bien de contextos de desigualdad estructural
basados en el sexo, el género o las preferencias/orientaciones sexuales de las personas. Tampoco
la materia del asunto o la instancia en la que se resuelve, determina si se debe aplicar 0 no la
perspectiva de género, ya que situaciones como las descritas antes se pueden encontrar en casos
que se estudian en cualquier etapa del proceso, ya sea éste penal, civil, administrativo,
constitucional, laboral, agrario o mercantil, etc.

6.5 ¢CUALES SON LAS PREMISAS BASICAS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO?

Si bien cada instancia y materia tiene sus propias particularidades procesales y sustantivas, es
posible hacer una abstraccion del proceso mediante la cual se llega a una resolucion o sentencia y
verificar que en todas sus etapas, es posible aplicar la perspectiva de género.

Para lograr esta tarea se deben tener en cuenta estas premisas:

e El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los esquemas de
desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del proyecto de vida de las personas.

e El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la transformacion de la
desigualdad formal, material y estructural. Quienes juzgan, son agentes de cambio en el
disefio y ejecucion del proyecto de vida de las personas.

e El mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten justicia, un ejercicio de
deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y aplicado el derecho.



6.6 ¢POR QUE ES IMPORTANTE IMPLEMENTAR UNA HERRAMIENTA DE
INDICADORES DE GENERO?

Porque es una metodologia que ayuda a cuantificar el avance en la aplicacién del derecho a la
igualdad y el principio de no discriminacion en las sentencias judiciales.

Los indicadores brindan un marco para cuantificar de forma sistematica la informacion relacionada
con el numero de casos y los despachos judiciales en los que se tramitan, la frecuencia en la
aplicacion de variables con perspectiva de género en los procesos, la eficacia en el uso de los
criterios, el desarrollo de analisis comparativos y el establecimiento de indices de proyeccion, entre
otros aspectos. Lo cual, ofrece un punto de partida para procesos de seguimiento, evaluacion y
mejoramiento de la funcion judicial, asi como servir de apoyo para la elaboracion de politicas
publicas con perspectiva de género.



7 MODELO PARA LA APLICACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LAS DECISIONES JUDICIALES

Para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y la introduccion de la perspectiva de
género en las decisiones judiciales con respeto al derecho a la igualdad y la no discriminacion, y al
principio de equidad, se propone el siguiente modelo:

REFERENTES / .
INSUMOS GESTION RESULTADOS

Instrumentos Internacionales.

e 1. Cuestiones previas al proceso

Proteccion de los derechos
humanos de las mujeres

Normas Constitucionales y

| 2. Sujetos involucrados
(Derecho a la Igualdad y No

Jurisprudencia Nacional e Discriminacion)

Internacional 3. Hechos que originan la
resolucién o sentencia

4. Argumentacion aplicable a la
resolucién o sentencia

Lista de Verificacion

Documentos Orientadores
Decisiones Judiciales con
perspectiva de género y
B 5. Etapa final del proceso enfoque diferencial

Procesos Judiciales

Evaluacion y Seguimiento

Figura 1: Modelo para la aplicacion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales

El modelo opera de manera similar a una funcién de servicio en las organizaciones (publicas y
privadas): Se inicia con la provision de unos recursos (insumos/referentes), a partir de los cuales se
adelantan diversas actividades, etapas, acciones (gestion), y finaliza con la generacion o provisién
de un determinado bien o servicio (resultado), que para el caso del sector justicia se traduce en
decisiones judiciales.

Una vez entregado el resultado (decisiones judiciales), es posible empezar a observar los efectos.
Se entiende por efecto el impacto en la sociedad, para nuestro caso que prime el derecho a la
igualdad y la no discriminacion, que se visibilice la condicion de las mujeres, se les respete y se les
reconozcan todos sus derechos de manera integral.

7.1 REFERENTES/INSUMOS

Punto de partida para garantizar decisiones judiciales con criterios de perspectiva de género, incluye
la consulta y aplicacion de los instrumentos internacionales (Convenciones, Pactos, Resoluciones
etc. que fueron suscritos y aprobados mediante ley por los paises, por lo cual hacen parte del bloque



de constitucionalidad y son de obligatorio cumplimiento); las normas constitucionales y legales
que preceptuan lo relacionado con esta tematica que propende por el respeto al derecho a la
igualdad y no discriminacion; la jurisprudencia que destaca la necesidad de profundizar en los
casos judiciales donde se pueda propiciar la desigualdad y la discriminacion de las mujeres para
acceder al reconocimiento de sus derechos o al acceso a la justicia. Son también referentes y/o
insumos del Modelo los documentos orientadores elaborados por los diferentes paises que no sélo
miran la justicia pronta y eficaz sino a la introduccion de la perspectiva de género en las decisiones
judiciales; y finalmente, los procesos judiciales que llegan a los diferentes despachos que permiten
mostrar en sus decisiones una nueva mirada judicial con perspectiva de género y enfoque
diferencial.

7.2 GESTION

Para que se obtenga como resultado decisiones judiciales con perspectiva de género se requiere
desarrollar unos criterios en el curso de los procesos a cargo y especialmente cuando se va a dictar
sentencia por parte de los funcionarios/as judiciales, los cuales se agrupan en los siguientes items:

Cuestiones previas al proceso

Sujetos involucrados

Hechos que originan la resolucion o sentencia
Argumentacion aplicable a la resolucion o sentencia
Etapa final del proceso

SANE o A

Estos cinco aspectos vienen acompafiados por una herramienta transversal “La Lista de
Verificacion” que facilita y asegura de una manera razonable el cumplimiento de los diferentes
criterios de perspectiva de género aplicables a la misma, cerrando el ciclo de mejoramiento con una
fase de “Evaluacion y Seguimiento”.

Los criterios que contemplan cada uno de los items, fueron tomados y se encuentran descritos de
una forma mas amplia en el documento Protocolo para juzgar con perspectiva de género: Haciendo
realidad el derecho a la igualdad, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de México, D.F.

La Lista de Verificacion que mas adelante se detallara, se convierte en el instrumento de
permanente uso para la identificacion de los casos en los que sea posible introducir la perspectiva
de género.

En la mencionada Lista de Verificacion se contienen los aspectos que agrupan los criterios que
daran la ruta para que los funcionarios/as, empiecen a observar las circunstancias del proceso, a
profundizar en la busqueda de violaciones al derecho a la igualdad y la no discriminacion.

La identificacion de un caso de perspectiva de género se puede dar en cualquier etapa del
proceso, sin embargo para los efectos propios de esta guia se aplicara de manera especial
para el momento en que se vaya a producir la decision judicial (sentencia).



El funcionario/a en el momento que lo identifique, debe comenzar a diligenciar la Lista de
Verificacion para decidir casos con perspectiva de género, con el fin de garantizar que se dé
cumplimiento al acceso a la justicia, al derecho a la igualdad y la no discriminacion en la decision
judicial. La informacion que se debe recolectar en esta etapa comprende:

7.21 Informacion preliminar del caso de género.

p

3

4

5

6

NUmero del proceso
Despacho Judicial
Sujetos procesales
Jurisdiccion

Clase de proceso

Categoria

7 Subcategoria

Figura 2: Aspectos a considerar en la identificacion de un caso con perspectiva de género

La tabla 2 permite establecer cuales son los datos basicos de identificacion del caso con perspectiva

de género:

Tabla 2: Datos basicos de identificacién del caso con perspectiva de género.

INFORMACION PRELIMINAR

1. Numero del proceso

DESCRIPCION

Numero de radicado, el cual individualiza el proceso respecto de cualquier
otro que se tramite en el pais.

2. Despacho judicial

Nombre o denominacion dada por el Poder Judicial. Por ejemplo: Juzgado
Civil del Circuito de Cartagena.

3. Sujetos procesales

Partes del caso en su condicion:
e  Parte/victima/demandante
e  Parte/agresor/demandado.

4. Jurisdiccion

Se indicara a que jurisdiccion pertenece (constitucional, ordinaria,
contenciosa administrativa u otra).




INFORMACION PRELIMINAR

5. Clase de proceso

DESCRIPCION

Se indicara dentro de la respectiva jurisdiccion la clase de proceso que se
tramita (civil, penal u otra).

6. Categoria

Este item agrupa los diferentes temas que identifican el enfoque de género,
la aplicacion del derecho a la igualdad y la no discriminacion, partiendo de la
clasificacion que traen los instrumentos internacionales como la Guia
interactiva de estdndares internacionales sobre derechos de las mujeres de
la Corte suprema de Justicia de la Nacion. Republica Argentina'3. Es
importante identificar este item porque permite medir que categoria de los
Estandares se aplica. (Ver anexo 9.2 Matriz de Categorias de Género)

7. Subcategoria

Este item agrupa las subdivisiones relevantes de los temas que agrupan las
Categorias, e identifican el enfoque de género, la aplicacion del derecho a la
igualdad y la no discriminacion, partiendo de la clasificacion que traen los
instrumentos internacionales como la Guia interactiva de estandares
internacionales sobre derechos de las mujeres de la Corte suprema de
Justicia de la Nacion. Republica Argentina'4. Es importante identificar este
item porque permite medir que Sub categoria de los Estandares se aplica
(Ver anexo 9.2 Matriz de Categorias de Género)

Tabla 3: Categorias de género.

CATEGORIAS

1. Derecho a la no discriminacion

2. Derecho a la vida sin violencia

4. Derecho a la tutela judicial efectiva

ho a la educacion, cultura y vida social

7. Derechos al trabajo y a la seguridad social

8. Derechos sexuales, reproductivos y a la salud

hos civiles y patrimoniales

cho a la no discriminacion en la familia

13 , . . - - L. .
“Guia interactiva de estdndares internacionales sobre derechos de las mujeres”. Corte Suprema de Justicia de la Nacién Republica
Argentina. Oficina de la Mujer. http://www.csjn.gov.ar/om/guia_ddmm/01.html. 2015

14 . . . . ” - .. S
“Guia interactiva de estdndares internacionales sobre derechos de las mujeres”. Corte Suprema de Justicia de la Nacién Republica
Argentina. Oficina de la Mujer. http://www.csjn.gov.ar/om/guia_ddmm/01.html. 2015




Fuente: Guia Interactiva de Estandares Internacionales. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Republica Argentina. Oficina de la
Mujer.

Cada numeral de esta tabla tiene hipervinculo, con la “Guia interactiva de estandares internacionales
sobre derechos de las mujeres”.

Una vez que en el instrumento se incorpora la informacion preliminar, el funcionario/a puede
proceder a verificar si en el caso a estudio es viable incorporar la perspectiva de género.

Con el fin de facilitar la identificacion de un caso de perspectiva de género se invita a resolver los
siguientes aspectos:

7.2.2 Respecto a las cuestiones previas al proceso

El funcionario/a judicial debera:

Analizar la admisibilidad de los asuntos de acuerdo con los postulados de la perspectiva de
género y el control de convencionalidad.

Revisar si proceden medidas especiales de proteccion.

La respuesta a estos dos criterios debera ser relacionada en la lista de verificacion

7.2.3 Respecto a los sujetos involucrados

A continuacion se presentan los criterios orientadores a considerar y que el funcionario/a judicial
debe ir chequeando en la lista de verificacion:

Identificar la existencia de una relacion desequilibrada de poder y a la persona que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad o de desigualdad formal, material y/o estructural.
Aplicar un escrutinio estricto a las categorias sospechosas como raza, etnia, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica, sexo, género y/o preferencia/orientacion sexual.

Prestar particular atencion a los casos donde confluyen dos categorias sospechosas como
sexo y raza con condiciones de pobreza, situacion de calle, migracion, discapacidad, victimas
de conflicto armado y privacion de la libertad.

Revisar situaciones de estereotipos 0 manifestaciones del sexismo en el proceso.

Identificar caracteristicas doble discriminacion por tratarse de un caso de interseccionalidad?

7.24 Respecto a los hechos que originan la resolucion o sentencia



El funcionario/a judicial debera verificar con el uso de la lista de verificacion.

Leer e interpretar los hechos sin estereotipos discriminatorios, prejuicios sociales y de acuerdo
al contexto de desigualdad.

7.2.5 Respecto al derecho y la argumentacion aplicable a la resolucion o sentencia

El funcionario/a judicial debera verificar la aplicabilidad de los siguientes criterios:

Aplicar los estandares de derechos humanos.

Consultar el marco normativo interno e internacional aplicables al caso.

Consultar jurisprudencia nacional e internacional, asi como la doctrina sobre la materia.

Examinar la presencia de estereotipos y sexismos en los hechos acontecidos, en la valoracion
de las pruebas, en los alegatos o en las pretensiones de las partes.

Examinar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar de las autoridades.

Cuestionar la pretendida neutralidad de la norma a fin de evaluar los impactos diferenciados en
su aplicacion.

Aplicar los principios constitucionales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
progresividad y pro persona.

Argumentar de tal manera que la sentencia evidencia las desigualdades detectadas.

Utilizar argumentos para combatir la existencia de estereotipos en la norma, en el actuar de las
autoridades o en el manejo de la prueba.

Controlar la posibilidad de revictimizar y estereotipar a la victima a través de los argumentos y
de los puntos resolutivos de la sentencia.

Usar un lenguaje incluyente y no invisibilizador.

En la medida de lo posible fijar precedentes y aportes en materia de género con la
argumentacion y el sentido de la sentencia.

7.2.6 Respecto a la etapa final del proceso

El funcionario/a judicial debera verificar la aplicabilidad de los siguientes criterios:

Determinar medidas de reparacion integral del dafio.

Asegurar medidas para que en la etapa de ejecucion y seguimiento de la sentencia se dé
continuidad al respeto por el derecho a la igualdad y la no discriminacion y a la aplicacion de la
perspectiva de género.




Adicional a los items antes mencionados se trae otra tabla con preguntas claves para establecer si
se esta ante un caso de género.

Tabla 4: Preguntas claves para establecer si estamos frente a un caso de perspectiva de género

PERSPECTIVA DE GENERO.
¢Quién hace qué? (actividades) Para determinar en cada caso, quién es la victima y quién es el
agresor; o quién es el demandante o el demandado; o quien o quienes sienten que tienen un
derecho vulnerado y quién es el sefialado como responsable. Es importante precisar lo mejor
posible, entre otras cosas, si se trata de hombre o mujer, de nifios o nifias, de indigenas o afro

descendientes; si tienen o no discapacidad,; si estan o no en condicion de desplazamiento o de
indefension o vulnerabilidad.

¢ Como, con qué? (acceso a recursos) Para establecer elementos sobre el acceso a recursos y
posibilidades con los que cuenta cada una de las partes. Inclusive para el acceso a la justicia.

¢Quién es dueno de qué? (propiedad de los bienes) La titularidad de los bienes en disputa, la
propiedad en si misma, constituye un elemento de poder para quien la ostenta. En conflictos de
pareja; en los casos de desplazamiento o des-pojo de tierras, el tema de la propiedad es crucial,
dado que no siempre es claro el elemento de la titularidad formal y es preciso acudir a diferentes
mecanismos de prueba para garantizar de manera efectiva los derechos a quien teniéndolos, no
siempre los puede de manera adecuada demostrar.

¢Quién es responsable de qué? (Obligaciones) Quién esta obligado a prevenir, a proteger, a
hacer 0 no hacer algo en relacion con los derechos de alguien. Quién es sefialado como actor de
una conducta antijuridica en el ambito publico o privado que afecta los derechos.

¢ Quién tiene derecho a qué? (Reclamacién de derechos) Es preciso establecer en la
reclamacion, demanda o denuncia, de qué derechos se trata y quién es el titular de éstos. Se
trata de reconocer quién tiene derecho a qué y no de dadivas o favores. El reconocimiento del
derecho dignifica.

¢Quién controla qué? (Ingresos y gastos) En las relaciones el elemento de control es
constituyente del ejercicio del poder. En las relaciones de pareja por ejemplo el control puede ser
un determinante de violencia generalmente invisible: control del dinero, de la movilidad, de la
comunicacion.

¢Quién decide qué? (Poder) El poder para decidir esta estrechamente asociado tanto a la
participacion, a la ciudadania y a la democracia como a la autoridad y a la rendicion de cuentas.
De otra parte, las relaciones de pareja tienen multiples implicaciones cotidianas que pueden
generar conflicto o violencia: en el manejo del dinero, la crianza de los hijos, la autonomia
personal y hasta en los derechos sexuales y reproductivos.

¢ Quién recibe qué? (Distribucion) Desde un criterio de equidad en la distribucion de beneficios,
es menester observar que reciba méas quien tiene menos y menos quien tiene mas.



PREGUNTAS CLAVES PARA ESTABLECER SI ESTAMOS FRENTE A UN CASO DE
PERSPECTIVA DE GENERO.

¢Por qué? Cual es la base de la situacion? (Reglas, normas, costumbres) Sin duda, algo que
contribuye a abordar de manera integral un hecho, es ponerlo en contexto y realizar un analisis
de la situacion teniendo en cuenta las reglas, normas y costumbres; inclusive la historia puede
ayudar a explicar ciertas practicas o comportamientos que en algin momento era permitido pero
que actualmente la ley proscribe o viceversa, por ejemplo en 1932 la ley reconocié la capacidad
de las mujeres casadas para administrar tanto los bienes propios, como los adquiridos en
vigencia de la sociedad conyugal; antes en materia patrimonial estaban totalmente sometidas a
la potestad del marido.

Fuente: Gender Mainstreaming: Talking Action, Getting Results. Module 1: Understanding Gender Concepts and Key Issues.
UNFPA, INSTRAW, New York 2010.

7.3 LISTA DE VERIFICACION

El Modelo como una etapa transversal al desarrollo de los cinco aspectos de gestidn propone el uso
de la herramienta denominada Lista de verificacion que permite evaluar los diferentes criterios que
se deben tener en cuenta al momento de trabajar un proceso judicial con un enfoque de perspectiva
de género (derecho a la igualdad y no discriminacion a la mujer).

Se trata de una plantilla que contiene todos los items ya mencionados en el numeral 7.2 Gestidn,
facilitando su aplicacion.

La lista de verificacion se puede trabajar tanto en medio electronico como fisico, pero con el fin de
contribuir con el medio ambiente, se recomienda usarlas en medio electrénico:

Tabla 5: Archivo electronico de la lista de verificacion

lista_de_verificacion
_Gji_v05.xIsx

Lista de verificacion

Esta tabla tiene hipervinculo a la lista de verificacidn en Excel.

La lista de verificacion esta estructurada para ser usada por los funcionarios/as que se desempefien
en cualquier jurisdiccion y especialidad, de acuerdo con los cinco aspectos que debe surtir un caso
de perspectiva de género.

La lista de verificacion dispone de una gréfica que se genera automaticamente una vez se va
diligenciando la aplicabilidad o no de los diferentes criterios de perspectiva de género.



La lista de verificacion tiene dos iconos por medio de los cuales al pulsar click se puede ir a las
hojas “Carta de Navegacion” y “Matriz de Categorias’.

Los criterios relacionados en las actividades o etapas anteriormente descritas cuentan con
normatividad y jurisprudencia que respaldan el caso en estudio, lo cual puede ser consultado en las
hojas “Instrumentos normativos” y “Jurisprudencia” de la lista de verificacion.

Con el fin de conservar los vinculos y enlaces entre las diferentes de hojas, esta prohibido cambiar el
nombre a las hojas del archivo “lista de verificacion cji”.

Con el fin de garantizar la proteccion de las formulas, listas desplegables e iconos que contiene el
archivo ‘lista de verificacion consolidada” se han protegido las hojas, de forma tal que el
funcionario/a judicial solo quede habilitado para ingresar la informacion que sea de su competencia.
La contrasefia de modificacion del archivo sera administrada por La Comisién Permanente de
Género vy Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

El archivo ‘“lista de verificacion cji” esta estructurado por hojas de Excel, cada una con una funcion
diferente como se describe a continuacion:

7.3.1 Lista de Verificacion Consolidada - Carta de Navegacion

El archivo Lista de Verificacion tiene una Lista de Verificacion Consolidada o carta de
navegacion para manejo electronico (en Excel), que se encarga de llevar el record de decisiones
con la introduccion de la perspectiva de género, para hacer las evaluaciones y seguimientos del
modelo. Dispone de una capacidad de almacenamiento de hasta 50 listas, una por caso, si en el
periodo de un afio el despacho sobrepasa este nimero debera crear otro archivo para almacenar las
siguientes listas de verificacion (Ver anexo 9.3 Lista de Verificacion Consolidada - Carta de

Navegacion)

Desde esta hoja se puede navegar por las 50 listas de verificacion (casos) que dispone el archivo. El
funcionario/a judicial sélo tiene que dar click sobre el nimero del radicado del proceso y
automaticamente lo llevara a la hoja de la lista de verificacion del caso respectivo. Igualmente
dispone de un icono enlazado a la “Matriz de Categorias” para consultarla desde alli.

La Carta de Navegacion consolida la informacion registrada en cada lista de verificacion y calcula de
forma automatica los indicadores definidos para evaluar la aplicacion de la perspectiva de género:

e Aplicacién de la perspectiva de género.

e Eficacia en el uso de los criterios de perspectiva de género.

e Utilizacién de criterios aplicables a la perspectiva de género.

e Estadistica de aplicacién de los criterios de la lista de verificacion.
e Utilizacién de categorias aplicables a la perspectiva de género.

e Utilizacién de jurisdicciones aplicables a la perspectiva de género.



7.3.2 Preguntas claves

Cuestionamientos que el funcionario/a judicial debe resolver a fin de identificar si se trata de un caso
de perspectiva de género. Las preguntas fueron tomadas de: Gender Mainstreaming: Talking Action,
Getting Results. Module 1: Understanding Gender Concepts and Key Issues. UNFPA, INSTRAW,
New York 2010, incorporada en el libro “Criterios de equidad para una administracion de justicia con
perspectiva de genero”. Comision Nacional de Género de la Rama Judicial de la Republica de
Colombia (Ver Tabla 4).

7.3.3 Criterios orientadores

Relacion de los principales criterios a considerar en un caso de perspectiva de género, los cuales
vienen acompariados de las respectivas preguntas orientadoras. Informaciéon tomada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México. "Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género". 2013
ISBN: 978-607-96207-0-7.

7.3.4 Matriz de Categorias

Esta hoja se incluy6 de forma tal que sirviera de orientacion a los funcionarios/as judiciales para la
identificacion del caso de género, es una hoja de solo consulta. Esta hoja contiene un icono con link
a la hoja “Carta de Navegacion®. La matriz de categorias fue tomada de la Guia interactiva de
estandares internacionales sobre derechos de las mujeres de la Corte suprema de Justicia de la
Nacion. Republica Argentina.

7.3.5 Instrumentos normativos y jurisprudencia

Relacion de los instrumentos normativos internacionales (Convenios, Pactos, etc.) y nacionales (de
cada pais) y jurisprudencia internacional respecto a casos de perspectiva de género. En la Guia
interactiva de estandares internacionales sobre derechos de las mujeres de la Corte suprema de
Justicia de la Nacion de la Republica Argentina se encuentra una relacion de algunos de los
principales instrumentos normativos y jurisprudencia internacional en la materia.

7.3.6 Lista de verificacion



Instrumento de permanente uso para la identificacion y seguimiento de los casos en los que sea
posible introducir la perspectiva de género. Ver anexo 9.4.

7.3.7 Notas de cambio

En esta hoja los funcionarios/as judiciales pueden consultar el proceso histérico de construccion de
la lista de verificacion.



7.4 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La evaluacidn de la aplicacion correcta del Modelo se realiza de dos formas:

7.41 Autoevaluacion

Los funcionarios/as revisan en las reuniones de trabajo los casos de perspectiva de género y los
resultados de los indicadores establecidos para evaluar la perspectiva de género. De este
seguimiento se deja constancia en el acta de la reunion respectiva:

Tabla 6: Indicadores de aplicacion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales

ID NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCION

Evaluacién del nimero de casos en los cuales se presenta la
aplicacion de la perspectiva de género en las decisiones
judiciales de fondo.

Aplicacion de la perspectiva de género. Ver
Anexo 9.5

L . Evaluacion del nivel de aplicacion de la "lista de verificacion -
Eficacia en el uso de los criterios de . , L L "
2 . p perspectiva de género en las decisiones judiciales de fondo
perspectiva de género. Ver Anexo 9.6 T S
por parte de los funcionarios/as judiciales.

Evaluacion del nivel de aplicacion de los criterios definidos en
Utilizacion de criterios aplicables a la | la "lista de verificacion - perspectiva de género en las

& perspectiva de género. Ver Anexo 9.7. decisiones judiciales de fondo" por parte de los
funcionarios/as judiciales.

4 Estadistica de aplicacion de los criterios de la | Consolidado de la aplicacién de los criterios definidos en la

lista de verificacion. Ver Anexo 9.8. lista de verificacion por parte de los funcionarios/as judiciales.

Evaluacion del nivel de aplicacion de las categorias definidas

5 Utilizacion de categorias aplicables a la | en la "lista de verificacion - perspectiva de género en las

perspectiva de género. Ver Anexo 9.9. decisiones judiciales de fondo" por parte de los
funcionarios/as judiciales.

Utilizacion de _ jurisdicciones en casos
6 aplicables a la perspectiva de género. Ver
Anexo 9.10

Evaluacién de las estadisticas de las jurisdicciones dentro de
las cuales se enmarcan los casos de perspectivas de género.

Las fichas técnicas de estos indicadores se encuentran relacionadas en el numeral 9. Anexos de
esta Guia.

lgualmente los funcionarios pueden acceder a estas fichas electronicas (En Excel) a través del
archivo adjunto a esta guia:



Tabla 7: Archivos electrénicos de indicadores de aplicacion de la perspectiva de género.

indicadores_perspe
ctiva_genero.xls

Esta tabla contiene hipervinculo a las fichas técnicas de los indicadores en Excel.

7.4.2 Evaluacion independiente

La perspectiva de género es uno de los temas a revisar en los ciclos de evaluacion independiente —
auditorias - que se acuerden realizar en los despachos judiciales, de esta forma el equipo
designado, evalua como minimo en cada despacho un caso en el cual se haya aplicado la
perspectiva de género tomando en cuenta el Modelo propuesto en esta guia, con el fin de poder
identificar potenciales mejoras a esta actividad.

7.4.3 Planes de mejoramiento

Derivado de los resultados y hallazgos de la aplicacion de la Autoevaluacién y la Evaluacion
Independiente los despachos judiciales deberan establecer los planes de mejoramiento respecto a la
incorporacion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales.



8 TERMINOS Y DEFINICIONES

Categoria de Género: No se debe olvidar que el género es una categoria utilizada para analizar
como se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales en una determinada
sociedad. Por tanto, el concepto de género alude a las formas historicas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interactian y organizan su participacion en la
sociedad. Estas formas varian de una cultura a otra y se transforman a través del tiempo. Y que
cuando se habla de perspectiva de género, se alude a una herramienta conceptual que busca
mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan, mas que por su determinacion
biolégica, por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos. Ahora bien, decidir o
juzgar con perspectiva de género, también puede considerarse como una categoria de analisis
que responde por las obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales y nacionales
tanto constitucionales como legales, encaminadas a prevenir, proteger y sancionar situaciones
que tienen que ver con los derechos humanos de las mujeres, partiendo de aspectos tales como
las situaciones asimétricas de poder y de desventaja, el entorno social, los mitos, prejuicios,
sesgos y demas situaciones que deben ser tenidas en cuenta a la hora de decidir los casos
judiciales.

Derechos de las mujeres: Conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las
relaciones frente a las mujeres, que identifican soluciones a problemas como la violencia de
género, la feminizacion de la pobreza, la desigualdad salarial, la permanente discriminacion, el
desplazamiento forzado, la violencia sexual, la trata de personas, etc., que permiten identificar la
desigualdad tanto en la aplicacion como en la formulacion de derechos humanos.

Discriminacion: Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto
0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o cualquier otra esfera (Art. 1° CEDAW).

Eficacia: Extension en la que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados. Fuente: NTC-ISO 9000:2005. Sistemas de Gestion de la Calidad.
Fundamentos y Vocabulario.

Enfoque de derechos humanos: Marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que
desde el punto de vista normativo estd basado en las normas internacionales de derechos
humanos y desde el punto de vista operacional esta orientado a la promocion y la proteccion de
los derechos humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se encuentran en el
centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto
del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo.



Enfoque diferencial: Toma en cuenta los derechos, situaciones y necesidades particulares de
una persona o grupo de personas, de manera tal que su aplicacién contribuye a la superacion de
las desigualdades y la discriminacion. Es el reconocimiento que tienen algunas poblaciones que
por sus caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién sexual, grupo
étnico y situacion de discapacidad, deben recibir un tratamiento especial en ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion integral.

Equidad de género: Se conoce equidad de género a la defensa de la igualdad del hombre y la
mujer en el control y el uso de los bienes y servicios de la sociedad. La equidad de género busca
eliminar, por un lado la desigualdad social y por otro, el irrespeto de la diferencia.

FTI: ficha técnica del indicador.

Indicador: Un indicador es un sefialador. Puede ser una medida, un nimero, un hecho, una
opinidén 0 una percepcion que sefiala una situacion o condicion especifica y que mide cambios
en esa situacion o condicion a través del tiempo. En otras palabras, el indicador nos proporciona
la vision de los resultados de acciones e iniciativas. Los indicadores son siempre una
representacion de un determinado fenémeno, pudiendo mostrar total o parcialmente una
realidad. Fuente: Guia de Indicadores de Género.

Lista de verificacion/chequeo: Herramienta de mejoramiento empleada para la recoleccion de
datos concernientes a una determinada situacion o problema.

Perspectiva de género: Es un instrumento de analisis de las relaciones sociales que refuerza la
idea de la igualdad y no discriminacion. Es un concepto relacional que obedece no a la
diferencia sexual sino a las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que
se construyen a partir de esa diferencia sexual.

Violencia basada en género: Es cualquier accion que le causa muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccidn o privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o privado.



9 ANEXOS

9.1 INSTRUMENTOS NORMATIVOS

NORMATIVA INTERNACIONAL

VI Conferencia Internacional Americana, celebrada en la Habana (Cuba), que crea en 1928 la Comision Interamericana de
Muijeres (CIM) y reconocida en 1953 como organismo especializado de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),

motivos de género, participacion de la mujer en el desarrollo y de la paz en el mundo. México.

fue esta la primera organizacion creada en el mundo con dichos objetivos y encargada de promover los derechos civiles y 1928
politicos de la mujer.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. 1944
Creacion de las Naciones Unidas 1945
Declaracion Universal de Derechos Humanos. 1948
Convencion Interamericana sobre Derechos Politicos de la Mujer y Convencién Interamericana sobre Derechos Civiles de 1948
la Mujer. Bogota. '
Convenio para represion y trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena.(Adoptado por la Asamblea 1949
General en su resolucion 317 (IV), de 2 de diciembre de 1949)

IV Convenio de Ginebra para la Proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra. 1949
Protocolos |y Il adicional a los Convenios de Ginebra, relativos a la proteccion de las victimas en los conflictos armados 1949
internacionales y sin caracter de internacional.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Abierta la firma y ratificacion por la Asamblea General en su 1952
resolucion 640 (VII), de 20 de diciembre de 1952.

Convenios 110 relativo a la igualdad de remuneracion y 11 sobre discriminacion en materia de empleo y remuneracion. 1953
OIT.

Pacto de Reglas Minimos para el Tratamiento de Reclusos. Precisé el trato y las condiciones de las reclusas mujeres. 1957
ECOSOC.

Convencion relativa a la lucha contra la discriminacién. UNESCO. 1960
Convencion para la Eliminacidn de toda forma de discriminacion racial. ONU. 1965
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. ONU. 1966.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ONU. 1966
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer aprobada por la Asamblea General de Naciones 1967
Unidas. ONU.

Conferencia Internacional de los Derechos Humanos. Para eliminar la discriminacion de la mujer en el mundo. Teheran. 1968
Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José. Costa Rica. 1969
| Conferencia Mundial sobre la condicién juridica y social de la Mujer (Igualdad plena de género, no discriminacion por 1975




NORMATIVA INTERNACIONAL

Convencion Internacional sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion en la mujer CEDAW. Ver

ANO

Recomendaciones Generales adoptadas por la ONU. 1979
Il Conferencia Mundial sobre la condicion juridica y social de la Mujer (seguimiento a la primera Conferencia), Copenhague. 1980
Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura 1985
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (adoptada por la Asamblea General 1984
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984).
1l Conferencia Mundial sobre la condicién juridica y social de la Mujer (para analizar los resultados del decenio de la Mujer 1985
-Dos Conferencias anteriores). Nairobi.
Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

1988
Culturales. Protocolo de San Salvador.
Convencion sobre los derechos del nifio. 1989.
Declaracion de los derechos de las personas pertenecientes a minoria nacionales, étnicas, religiosas y de idiomas. ONU. 1992
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena. 1993
Declaracion sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer. ONU. 1993.
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en las mujeres. Belem do Para. 1994
La Comision de Derechos Humanos ONU, nombro una Relatora Especial sobre violencia contra la Mujer 1994
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo. El Cairo 1994
IV Conferencia Mundial sobre la condicién juridica y social de la Mujer (para analizar los resultados de las Conferencias 1995
anteriores). Beijing.
Conferencia Diplomética Plenipotenciaria de la ONU crea el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 1998
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. ONU. 1999
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. 1999
Cumbre del Milenio. ONU, New York. 2000
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Resolucion 1325. Reitera las Resoluciones 1261y 1265 de 1999 y 1296 de
2000 por la cual se reconoce la importancia de comprender los efectos de los conflictos armados en las mujeres y las nifias | 1999 Y
y la necesidad que aumente la representacion de mujeres en todos los niveles, para la prevencion, la gestién y la solucién 2000
de los conflictos armados.
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la 2000
utilizacién de nifios en la pornografia. ONU.
Novena Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, de la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL-ONU), que reafirma compromisos de la Plataforma de Accidn de Beijing, la Declaracion de la Cumbre 2004
del Milenio y los Programas de Accion de El Cairo(1994), Copenhague (1995) y Dubai (2001).
Resoluciones del Consejo General de Naciones Unidas Nos. 1612 para proteger los nifios afectados por conflictos
armados; 1820 para prevenir y combatir la violencia sexual contra las mujeres y los nifios en situaciones de conflicto 2005/2010

armado; 1888, 1889 y 1960 sobre mujeres, paz y seguridad.




NORMATIVA INTERNACIONAL

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Persona en Condicion de Vulnerabilidad. XIV Cumbre Judicial

Iberoamericana. Brasilia 2008




9.2 MATRIZ DE CATEGORIAS DE GENERO

CATEGORIA
1. Derecho a la no discriminacion

2. Derecho a la vida sin violencia

3. Derechos de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad

4. Derecho a la tutela judicial
efectiva

No.

1.1
1.2
1.3
14
2.1
22
2.3
24
25
26
2.7
2.8
29
2.10
2.11
2.12
2.13
2.14
2.15
2.16
217
2.18

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.11
3.12

41

4.2
43
44
45

SUBCATEGORIA

lgualdad y no discriminacion

Violencia de género como discriminacion
Normas aparentemente neutras
Obligaciones de los Estados

Femicidio

Violencia fisica

Violencia psicoldgica

Violencia sexual

Acoso sexual

Explotacion sexual y trata de personas
Violencia econémica y patrimonial
Violencia simbdlica

Violencia doméstica

Violencia institucional

Violencia laboral

Violencia reproductiva

Violencia obstétrica

Violencia mediatica

Violencia penitenciaria

Violencia en conflictos armados y/o lesa humanidad
Violencia vinculada con patrones culturales
Mutilacion genital femenina

Mujeres de zonas rurales

Muijeres en situacion de pobreza
Mujeres en conflictos armados
Nifias y adolescentes

Adultas mayores

Mujeres discapacitadas

Muijeres privadas de su libertad
Mujeres indigenas

Mujeres migrantes, refugiadas y desplazadas internas
HIV y SIDA

Defensoras de DD.HH.

Otras vulnerabilidades

Acceso a Justicia y debida diligencia

Medidas cautelares

Prueba

La victima en el proceso

Deber de capacitar a funcionarias/os publicas/os




CATEGORIA
5. Derechos politicos

6. Derecho a la educacion, culturay
vida social

7. Derechos al trabajoy a la
seguridad social

8. Derechos sexuales, reproductivos
y a la salud

9. Derechos civiles y patrimoniales

10. Derecho a la no discriminacion
en la familia

No.

5.1
5.2
5.3
5.4

6.1

6.2
6.3
6.4

7.1

7.2
7.3
74
7.5
7.6

8.1

8.2

8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
9.1
9.2
9.3

94

2L
9.6
10.1

10.2
10.3
10.4

SUBCATEGORIA

Sufragio

Participacion en la vida politica
Libertad de asociacion
Nacionalidad

Acceso y no discriminacion

Planes de estudio
Vida cultural
Recreacion y deportes

No discriminacién

Division sexual del trabajo
Acoso sexual

Empleo doméstico o informal
Seguridad social

Salud materna y cuidados

Atencion médica y salud

Servicios apropiados para el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto

Aborto

Violencia obstétrica

Vinculo entre la salud materna y la violencia contra la mujer
Libertad reproductiva

Derechos sexuales

Crédito financiero

Capacidad juridica

Igualdad de derechos para firmar contratos y administrar bienes
Nulidad de todo instrumento privado que limite la capacidad
juridica de la mujer

lgualdad a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio

Conciencia y religion

lgualdad y libertad para contraer matrimonio

Derechos y responsabilidades durante el matrimonio y su
disolucion

Igualdad de derechos y responsabilidades como progenitores
lgualdad de derechos a decidir libre y responsablemente la
maternidad

Tabla 8: Matriz de Categorias de Género




9.3 LISTA DE VERIFICACION CONSOLIDADA - CARTA DE NAVEGACION

DENOMINACION DEL INDICADOR

1 Aplicacion de la perspectiva de género

2 Eficacia en el uso de los criterios de perspectiva de género
2.1 Eficacia en el uso de los criterios de perspectiva de género -completa

2.2 Eficacia en el uso de los criterios de perspectiva de género -parcial

2.3 Eficacia en el uso de los criterios de perspectiva de género -no aplicacion

3 Utilizacion de criterios aplicables a la perspectiva de género
3.1 Respecto a las cuestiones previas al proceso

311 Analizar la admisibilidad de los asuntos de acuerdo con los postulados de la perspectiva de género y el control
s de convencionalidad.

3.1.2 | Revisarsi proceden medidas especiales de proteccion.

32 Respecto a los sujetos involucrados

3.2.1 Identificar la existencia de una relacion desequilibrada de poder y a la persona que se encuentra en situacion de
e vulnerabilidad o de desigualdad formal, material y/o estructural.

329 Aplicar un escrutinio estricto a las categorias sospechosas como raza, etnia, lengua, religion, opinion politica o
e filosofica, sexo, género y/o preferencia/orientacion sexual.

Prestar particular atencién a los casos donde confluyen dos categorias sospechosas como sexo y raza con
3.2.3 | condiciones de pobreza, situacion de calle, migracion, discapacidad, victimas de conflicto armado y privacion de
la libertad.

3.2.4 | Revisarsituaciones de estereotipos o manifestaciones del sexismo en el proceso.

3.2.5 | Identificar caracteristicas doble discriminacion por tratarse de un caso de interseccionalidad?

3.3 Respecto a los hechos que originan la resolucion o sentencia

3.3.1 Leer e interpretar los hechos sin estereotipos discriminatorios, prejuicios sociales y de acuerdo al contexto de
e desigualdad.

34 Respecto al derecho y la argumentacion aplicable a la resolucion o sentencia

3.4.1 | Aplicar los estandares de derechos humanos.

3.4.2 | Consultar el marco normativo interno e internacional aplicables al caso.

3.4.3 | Consultar jurisprudencia nacional e internacional, asi como la doctrina sobre la materia.

3.4.4 Examinar la presencia de estereotipos y sexismos en los hechos acontecidos, en la valoracién de las pruebas,
s en los alegatos o en las pretensiones de las partes.

3.4.5 | Examinar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar de las autoridades.

3.4.6 | Cuestionar la pretendida neutralidad de la norma a fin de evaluar los impactos diferenciados en su aplicacion.

Aplicar los principios constitucionales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia, progresividad y pro
347 persona.




No.

DENOMINACION DEL INDICADOR

3.4.8 | Argumentar de tal manera que la sentencia evidencia las desigualdades detectadas.
3.4.9 Utilizar argumentos para combatir la existencia de estereotipos en la norma, en el actuar de las autoridades o en
T el manejo de la prueba.
3.4.10 Controlar la posibilidad de revictimizar y estereotipar a la victima a través de los argumentos y de los puntos
o resolutivos de la sentencia.
3.4.11 | Usar un lenguaje incluyente y no invisibilizador.
3.4.12 En la medida de lo posible fijar precedentes y aportes en materia de género con la argumentacion y el sentido de
o la sentencia.
3.5 Respecto a la etapa final del proceso
351 Determinar medidas de reparacion integral del dafio.
Asegurar medidas para que en la etapa de ejecucion y seguimiento de la sentencia se dé continuidad al respeto
352 g paraq p | y seg
e por el derecho a la igualdad y la no discriminacion y a la aplicacion de la perspectiva de género.
4 Estadistica de aplicacion de los criterios de la lista de verificacion
41 Criterios con perspectiva de género que se aplican al caso en estudio
4.2 Criterios con perspectiva de género que no se aplican al caso en estudio
5 Utilizacion de categorias aplicables a la perspectiva de género




51 Derecho_a_la_no_discriminacién

52 Derecho_a_la_vida_sin_violencia
53 Derechos_de_las_mujeres_en_situacion_de_vulnerabilidad
54 Derecho_a_la_tutela_judicial_efectiva

55 Derechos_politicos

56 Derecho_a_la_educacion_cultura_y_vida_social
5.7 Derechos_al_trabajo_y_a_la_seguridad_social
58 Derechos_sexuales_reproductivos_y_a_la_salud
59 Derechos_civiles_y_patrimoniales

510 | Derecho_a_la_no_discriminacion_en_la_familia

6 Jurisdiccion

6.1 Constitucional

6.2 Ordinaria

6.3 Contenciosa administrativa

6.4 Otra
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9.4 LISTA DE VERIFICACION

Inserte
LISTA DE VERIFICACION PARA DECIDIR CASOS CON PERSPECTIVA DE GENERO |§qﬁifi| el EREE Clicaqui para ira la
PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS DECISIONES JUDICIALES p%de, bizis el Matriz de Categorias

judicial

Hacer realidad el derecho a la igualdad y la no discriminacién es un mandato derivado de la Constitucion y de los
Instrumentos Internacionales, que obliga de manera especial a los/as administradores/as de justicia, quienes tienen el
deber de juzgar con perspectiva de género y enfoque diferencial. Es por ello, que en su rol de funcionario/a judicial se
debe hacer abstraccion de sus condicionamientos, prejuicios, estereotipos y pre-conceptos que no permitan efectivizar
los derechos humanos de las mujeres.

Categorias
Informacion preliminar del caso de 1. Derecho a la no discriminacién

Numero de proceso | 2. Derecho a la vida sin violencia

Despacho Judicial

6. Derecho a la educacion, cultura y vida social

Parte/Victima/demandante |
Clase de proceso ‘ 7. Derechos al trabajo y a la seguridad social

Parte/Agresor/demandado

Jurisdiccion

Categoria 8. Derechos sexuales, reproductivos y a la salud
Subcategoria 9. Derechos civiles y patrimoniales

10. Derecho a la no discriminacion en la familia




1.1

Respecto a las cuestiones previas al proceso

Analizar la admisibilidad de los asuntos de acuerdo con los postulados de la perspectiva
de género y el control de convencionalidad.

Observaciones especificas

Folios

1.2

Revisar si proceden medidas especiales de proteccion.

Respecto a los sujetos involucrados
Identificar la existencia de una relacion desequilibrada de poder y a la persona que se

Observaciones especificas

Folios

2.1 | encuentra en situacion de vulnerabilidad o de desigualdad formal, material y/o
estructural.

29 Aplicar un escrutinio estricto a las categorias sospechosas como raza, etnia, lengua,

' religion, opinion politica o filosdfica, sexo, género y/o preferencia/orientacion sexual.

Prestar particular atencion a los casos donde confluyen dos categorias sospechosas

2.3 | como sexo Y raza con condiciones de pobreza, situacion de calle, migracion,
discapacidad, victimas de conflicto armado y privacién de la libertad.

2.4 | Revisar situaciones de estereotipos o manifestaciones del sexismo en el proceso.

25 Identificar caracteristicas doble discriminacion por tratarse de un caso de

interseccionalidad?

Leer e interpretar los hechos sin estereotipos discriminatorios, prejuicios sociales y de
acuerdo al contexto de desigualdad.

Respecto a los hechos que originan la resolucion o sentencia

Observaciones especificas

Respecto al derecho y la argumentacion aplicable a la resolucién o
sentencia

Sl

N.A

Observaciones especificas

Folios

4.1 | Aplicar los estandares de derechos humanos.

4.2 | Consultar el marco normativo interno e internacional aplicables al caso.

4.3 | Consultar jurisprudencia nacional e internacional, asi como la doctrina sobre la materia.
44 Examinar la presencia de estereotipos y sexismos en los hechos acontecidos, en la

valoracion de las pruebas, en los alegatos o en las pretensiones de las partes.




4.5 | Examinar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar de las autoridades.

Cuestionar la pretendida neutralidad de la norma a fin de evaluar los impactos
diferenciados en su aplicacion.

Aplicar los principios constitucionales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
progresividad y pro persona.

4.8 | Argumentar de tal manera que la sentencia evidencia las desigualdades detectadas.

4.6

4.7

Utilizar argumentos para combatir la existencia de estereotipos en la norma, en el actuar
de las autoridades o en el manejo de la prueba.

Controlar la posibilidad de revictimizar y estereotipar a la victima a través de los
argumentos y de los puntos resolutivos de la sentencia.

49

4.10

411 | Usar un lenguaje incluyente y no invisibilizador.

En la medida de lo posible fijar precedentes y aportes en materia de género con la
argumentacion y el sentido de la sentencia.

412

Respecto a la etapa final del proceso SI N.A  Observaciones especificas  Folios
5.1 | Determinar medidas de reparacion integral del dafio.

Asegurar medidas para que en la etapa de ejecucion y seguimiento de la sentencia se
5.2 | dé continuidad al respeto por el derecho a la igualdad y la no discriminaciony a la
aplicacion de la perspectiva de género.

Estadistica de aplicacion de los criterios de la "lista de verificacion para decidir casos con perspectiva de género".
6.1 | Criterios con perspectiva de género que se aplican al caso en estudio 0
6.2 | Criterios con perspectiva de género que no se aplican al caso en estudio 0

Observaciones generales:
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9.5 FICHA DEL INDICADOR APLICACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

NOMBRE DEL INDICADOR:

Aplicacion de la perspectiva de género con enfoque diferencial (APG)

PROCESO: Misionales
RESPONSABLE Formular: Equipo Técnico del proyecto
Calcular: Funcionarios/as judiciales
Analizar: Comité de Calidad y/o de Género o quien haga sus veces

DEFINICION

Evaluacion del nimero de casos en los cuales se presenta la aplicacion de la perspectiva de género en las decisiones

judiciales de fondo.

ESCALA FUENTE TENDENCIA TIPO
% Seguimiento a Positiva. Ver Eficacia. Ver observacion c)

términos procesales o

observacion b)

el que haga sus
veces. Ver

observacion a)

NIVEL DE
REFERENCIA

CRITERIO

FRECUENCIA

RECOLECCION

REVISION

Ver observacién d

Ver observacién d

Trimestral. Ver

Cuatrimestral. Ver

observacion e) observacion f)
FORMULA DE CALCULO
APG = Casos en los que aplicd perspect_iva de género % 100
Total de casos del pericdo
USUARIOS

* Magistrados y Jueces

+ Empleados del Despacho.

* Entes de Control.

NIVEL DE DESAGREGACION METODO DE GRAFICACION

* Tribunal/Juzgado

Tendencias: Para evaluar el comportamiento del indicador a través
del tiempo.

* Proceso/Especialidad

Barras: Para comparar el resultado del indicador de acuerdo con el
nivel de desagregacion.

juzgado.

Torta: Para evaluar el porcentaje de participacion de los casos de
perspectiva de género en relacion con el total de casos llevados en el

OBSERVACIONES

a) El consolidado de este indicador se lleva en el documento Seguimiento a Términos Procesales o el que haga sus
veces, es decir, base de datos empleadas para llevar un control del numero de casos que se tramitan en el despacho y
que ademas pemite identificar cuéles de ellos corresponden a género.
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b) Si bien este indicador no tiene que marcar una tendencia especifica, si se espera una tendencia inicial positiva y
creciente con la implementacién de la lista de verificacion - perspectiva de género en las decisiones judiciales.

c) Este indicador se considerd de eficacia ya que refleja la aplicacién de la perspectiva de género en las decisiones
judiciales de fondo por parte de los funcionarios/as judiciales.

d) Si bien la legislacién proporciona todas las garantias a los funcionarios/as judiciales para que den sus fallos con
perspectiva de género, en la actualidad no se cuenta con una linea base que permita conocer el niumero de casos en
que se debe aplicar, de alli la importancia de este indicador. Se espera que con el primer afio de aplicacion del mismo se
tenga suficientes datos para establecer un nivel de referencia.

e) La frecuencia de medicién de este indicador coincide con la frecuencia de medicién de los indicadores de los procesos
misionales llevados en los tribunales y juzgados.

f) El seguimiento al resultado de este indicador se realiza una vez calculado en la siguiente reunién del Comité de
Calidad y/o de Género o quién haga sus veces que se tenga programada.
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9.6 FICHA DEL INDICADOR EFICACIA EN EL USO DE LOS CRITERIOS DE

PERSPECTIVA DE GENERO
NOMBRE DEL INDICADOR: (EEﬂl(J:I?’%a; en el uso de los criterios de perspectiva de género
PROCESO: Misionales
Formular: Equipo Técnico del proyecto
RESPONSABLE | Calcular: Funcionarios/as judiciales
Analizar; Comité de Calidad y/o de Género o quien haga sus veces
DEFINICION

Evaluacion del nivel de aplicacion de la "lista de verificacion - perspectiva de género en las decisiones judiciales de
fondo" por parte de los funcionarios judiciales.

ESCALA FUENTE TENDENCIA TIPO

Lista de verificacion - perspectiva de
género en las decisiones judiciales de
fondo - carta de navegacion: Para
evaluar la aplicacion de los criterios de i
% perspectiva de género. o%iio\ﬁ)j Eficacia. Ver observacién c)
Seguimiento a términos procesales o el
que haga sus veces: Para evaluar el total
de casos con perspectiva de género. Ver
observacion a)
NIVEL DE FRECUENCIA
REFERENCIA CRITERIO RECOLECCION REVISION
Trimestral. Ver Cuatrimestral.
Ver observacién d Ver observacién d M: Ver obsSNaC|on
FORMULA DE CALCULO
cupG = SU50 TLLCE TS S€ aplicaron of hterios deperpestive deciner 100
"USUARIOS i
* Magistrados y Jueces
* Empleados del Despacho.
* Entes de Control. . ) .
NIVEL DE DESAGREGACION METODO DE GRAFICACION
+ Aplicacion completa de los criterios de perspectiva de Tendencias: Para evaluar el comportamiento del
género. indicador a través del tiempo.

Torta: Para evaluar el porcentaje de participacion de
acuerdo con el nivel de desagregacion, es decir,
aplicacion completa, parcial o no aplicacion.

+ Aplicacion parcial los criterios de perspectiva de género, es
decir, se aplicd uno 0 més, pero no la totalidad.

* No aplicacién de la lista de verificacion - perspectiva de
género en las decisiones judiciales de fondo, es decir, a
pesar de ser un caso de perspectiva de género no se aplico
el instrumento acordado.

OBSERVACIONES

a) Base de datos empleadas para llevar un control del nimero de casos que se tramitan en el despacho y que ademas
permite identificar cuales de ellos corresponden a género.

b) Si bien este indicador no tiene que marcar una tendencia especifica, si se espera una tendencia inicial positiva y
creciente con la implementacién de la lista de verificacion - perspectiva de género en las decisiones judiciales.

c) Este indicador se considerd de eficacia ya que refleja la eficacia en el uso de los criterios de perspectiva de género en
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las decisiones judiciales de fondo por parte de los funcionarios/as judiciales.

d) Si bien la legislacion proporciona todas las garantias a los funcionarios/as judiciales para que den sus fallos con
perspectiva de género, en la actualidad no se cuenta con una linea base que permita conocer el nivel de uso de los
criterios de perspectiva de género en las decisiones judiciales, de alli la importancia de este indicador. Se espera que
con el primer afio de aplicacion del mismo se tenga suficientes datos para establecer un nivel de referencia.

e) La frecuencia de medicién de este indicador coincide con la frecuencia de medicién de los indicadores de los procesos
misionales llevados en los tribunales y juzgados. Es importante aclarar que para la medicion del indicador sélo se
tendran en cuenta los casos en los cuales se haya dado el fallo en primera instancia, es decir, que el funcionario/a haya
dado la decision judicial de fondo.

f) El seguimiento al resultado de este indicador se realiza una vez calculado en la siguiente reunién del Comité de
Calidad y/o de Género o quién haga sus veces que se tenga programada.
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9.7 FICHA DEL INDICADOR UTILIZACION DE CRITERIOS APLICABLES A LA

PERSPECTIVA DE GENERO
NOMBRE DEL INDICADOR: Utilizacién de criterios aplicables a la perspectiva de género (UCPG)
PROCESO: Misionales
Formular: Equipo Técnico del proyecto
RESPONSABLE | Calcular: Funcionarios/as judiciales
Analizar; Comité de Calidad y/o de Género o quien haga sus veces

DEFINICION

Evaluacion del nivel de aplicacion de los criterios definidos en la "lista de verificacion - perspectiva de género en las
decisiones judiciales de fondo" por parte de los funcionarios/as judiciales.

ESCALA FUENTE TENDENCIA TIPO

Lista de verificacion - perspectiva
de género en las decisiones
judiciales de fondo - carta de
) nave%aci()n: Para evaluar eII Positiva. Ver o Verob )
o numero de veces en que se utilizo — icacia. Ver observacioén
el criterio de perspectﬂ/a de género observacion a)
y el total de casos con perspectiva
de género en que se haya
empleado la lista de verificacion.
NIVEL DE FRECUENCIA
REFERENCIA ULy RECOLECCION REVISION
Ver observacion ., Trimestral. Ver Cuatrimestral. Ver
s TE— Ver observacion c) ” v
c) observacién d) observacion e)
FORMULA DE CALCULO
UCPG = No.decascs en que se utiiizé el criteric de perspectiva de génerc 100
" Total de casas con perspectiva de género del perisds con apiicacion de la lista de verificaciin
USUARIOS

* Magistrados y Jueces

* Empleados del Despacho.

* Entes de Control.

NIVEL DE DESAGREGACION METODO DE GRAFICACION

Tendencias: Para evaluar el comportamiento de un criterio a través del
tiempo.

* Por criterio
Barras: Para comparar el resultado del indicador de acuerdo con el nivel
de desagregacion, es decir, por criterio.

OBSERVACIONES

a) Si bien este indicador no tiene que marcar una tendencia especifica, si se espera una tendencia inicial positiva y
creciente con la implementacién de la lista de verificacion - perspectiva de género en las decisiones judiciales.

b) Este indicador se consider¢ de eficacia ya que refleja la aplicacién de los criterios de género en las decisiones
judiciales de fondo por parte de los funcionarios/as judiciales.

c) Si bien la legislacion proporciona todas las garantias a los funcionarios/as judiciales para que den sus fallos con
perspectiva de género, en la actualidad no se cuenta con una linea base que permita conocer el nivel de aplicacion de
los criterios de perspectiva de género en las decisiones judiciales, de alli laimportancia de este indicador. Se espera
que con el primer afio de aplicacion del mismo se tenga suficientes datos para establecer un nivel de referencia.

d) La frecuencia de medicién de este indicador coincide con la frecuencia de medicién de los indicadores de los
procesos misionales llevados en los tribunales y juzgados. Es importante aclarar que para la medicion del indicador sélo
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se tendran en cuenta los casos en los cuales se haya dado el fallo en primera instancia, es decir, que el funcionario/a
haya dado la decision judicial de fondo.

e) El seguimiento al resultado de este indicador se realiza una vez calculado en la siguiente reunién del Comité de
Calidad y/o de Género 0 quién haga sus veces que se tenga programada.
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9.8 FICHA DEL INDICADOR ESTADISTICA DE APLICACION DE LOS CRITERIOS

DE LA LISTA DE VERIFICACION
NOMBRE DEL INDICADOR: Estadistica de aplicacién de los criterios de la lista de verificacion.
PROCESO: Misionales
Formular: Equipo Técnico del proyecto
RESPONSABLE Calcular; Funcionarios/as judiciales
Analizar: Comité de Calidad y/o de Género o quien haga sus veces
DEFINICION
Consolidado de la aplicacion de los criterios definidos en la lista de verificacion por parte de los funcionarios/as
judiciales.
ESCALA FUENTE TENDENCIA TIPO

Lista de verificacion -
perspectiva de género en las
decisiones judiciales de fondo - .
0 siones Ju S ; Positiva. Ver
% carta de navegacion: Para y
- . observacion a)
contabilizar el nimero de
criterios empleados y no

Eficacia. Ver observacion b)

empleados.
NIVEL DE FRECUENCIA
REFERENCIA LY RECOLECCION REVISION
o . Trimestral. Ver Cuatrimestral. Ver
Ver observacion ¢) Ver observacién ¢) — ”
] ) observacion d) observacion e)
FORMULA DE CALCULO
CPGA
UCPG=——— X 100
CPGA+CPGNA

Convenciones:
Criterios con perspectiva de género que se aplicaron a los casos en estudio. CPGA
Criterios con perspectiva de género que no se aplicaron a los casos en estudio. CPGNA

USUARIOS

* Magistrados y Jueces

* Empleados del Despacho.

* Entes de Control.

NIVEL DE DESAGREGACION METODO DE GRAFICACION

Tendencias: Para evaluar el comportamiento de un criterio a través del

+ Consolidado tiempo.

OBSERVACIONES

a) Si bien este indicador no tiene que marcar una tendencia especifica, si se espera una tendencia inicial positiva y
creciente con la implementacién de la lista de verificacion - perspectiva de género en las decisiones judiciales.

b) Este indicador se consider¢ de eficacia ya que refleja la aplicacién de los criterios de género en las decisiones
judiciales de fondo por parte de los funcionarios/as judiciales.

c) Si bien la legislacion proporciona todas las garantias a los funcionarios/as judiciales para que den sus fallos con
perspectiva de género, en la actualidad no se cuenta con una linea base que permita conocer el nivel de aplicacion de
los criterios de perspectiva de género en las decisiones judiciales, de alli laimportancia de este indicador. Se espera
que con el primer afio de aplicacion del mismo se tenga suficientes datos para establecer un nivel de referencia.

d) La frecuencia de medicién de este indicador coincide con la frecuencia de medicién de los indicadores de los
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procesos misionales llevados en los tribunales y juzgados. Es importante aclarar que para la medicién del indicador sélo
se tendran en cuenta los casos en los cuales se haya dado el fallo en primera instancia, es decir, que el funcionario/a
haya dado la decision judicial de fondo.

e) El seguimiento al resultado de este indicador se realiza una vez calculado en la siguiente reunién del Comité de
Calidad y/o de Género o quién haga sus veces que se tenga programada.
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9.9 FICHA DEL INDICADOR UTILIZACION DE CATEGORIAS APLICABLES A LA
PERSPECTIVA DE GENERO

NOMBRE DEL INDICADOR: ;Jéirl]iz?gi(éJ CdF? g):j\tegorias aplicables a la perspectiva de
PROCESO: Misionales
Formular: Equipo Técnico del proyecto
RESPONSABLE | Calcular: Funcionarios/as judiciales
Analizar; Comité de Calidad y/o de Género o quien haga sus veces
DEFINICION

Evaluacion del nivel de aplicacion de las categorias definidas en la "lista de verificacion - perspectiva de género en las
decisiones judiciales de fondo" por parte de los funcionarios/as judiciales.

ESCALA FUENTE TENDENCIA TIPO
Lista de verificacion - perspectiva de
género en las decisiones judiciales de
fondo - carta de navegacion: Para i
% evaluar el numero de veces en que se o%mj Eficacia. Ver observacién b)
utilizé la categoria de perspectiva de
género y el nimero de casos que se
aplico la lista de verificacion.
FRECUENCIA
NIVEL DE CRITERIO : ,
REFERENCIA RECOLECCION REVISION
. Cuatrimestral.
Ver observacidn ¢) Ver observacion ¢) Trimestral. Ver Ver observacion
observacion d) T
FORMULA DE CALCULO
UCTPG = — NG. de veces e*._z que se ?Jtilizd la catetgoria de ﬂe‘ﬂ._fspejf'tir,'a de g‘;_é?jeré — % 100
Total de casos con perspectiva de génera ael periodo con apiicacion de la lista de verificaciin
USUARIOS
* Magistrados y Jueces
+ Empleados del Despacho.
* Entes de Control.
NIVEL DE DESAGREGACION METODO DE GRAFICACION
Tendencias: Para evaluar el comportamiento del indicador a través del

+ Categoria tiempo.

Barras: Para comparar el resultado del indicador de acuerdo con el nivel de
desagregacion, es decir, por categoria.
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OBSERVACIONES

a) Si bien este indicador no tiene que marcar una tendencia especifica, si se espera una tendencia inicial positiva y
creciente con la implementacién de la lista de verificacion - perspectiva de género en las decisiones judiciales.

b) Este indicador se considerd de eficacia ya que refleja la aplicacion de las categorias de género en las decisiones
judiciales de fondo por parte de los funcionarios/as judiciales.

c) Si bien la legislacion proporciona todas las garantias a los funcionarios/as judiciales para que den sus fallos con
perspectiva de género, en la actualidad no se cuenta con una linea base que pemmita conocer el nivel de aplicacion de
los criterios de perspectiva de género en las decisiones judiciales, de alli laimportancia de este indicador. Se espera que
con el primer afio de aplicacion del mismo se tenga suficientes datos para establecer un nivel de referencia.

d) La frecuencia de medicién de este indicador coincide con la frecuencia de medicién de los indicadores de los procesos
misionales llevados en los tribunales y juzgados. Es importante aclarar que para la medicion del indicador sélo se tendrén
en cuenta los casos en los cuales se haya dado el fallo en primera instancia, es decir, que el funcionario/a haya dado la
decisién judicial de fondo.

e) El seguimiento al resultado de este indicador se realiza una vez calculado en la siguiente reunién del Comité de
Calidad y/o de Género o quién haga sus veces que se tenga programada.
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9.10 FICHA DEL INDICADOR DE UTILIZACIQN DE JURISDICCIONES EN CASOS
APLICABLES A LA PERSPECTIVA DE GENERO

NOMBRE DEL INDICADOR: ;Jéi:]izﬁgi(é&g%j)urisdicciones en casos aplicables a la perspectiva de
PROCESO: Misionales
Formular: Equipo Técnico del proyecto
RESPONSABLE | Calcular: Funcionarios/as judiciales
Analizar; Comité de Calidad y/o de Género o quien haga sus veces
DEFINICION

Evaluacion de las estadisticas de las jurisdicciones dentro de las cuales se enmarcan los casos de perspectivas de
género.

ESCALA FUENTE TENDENCIA TIPO
Lista de verificacion -
perspectiva de género en
las decisiones judiciales de
fondo - carta de
% navegacion: Para evaluar el Positiva. Ver observacién a) Eficacia. Ver observacién b)
numero de veces en que el
caso aplicd a una
jurisdiccidn y el nimero de
casos que se aplicd la lista
de verificacion.
FRECUENCIA
b1 Bl CRITERIO y y
REFERENCIA RECOLECCION REVISION
. Cuatrimestral.
Ver observacion ¢) Ver observacion c) Trimestral. Ver Ver observacion
observacion d) T
FORMULA DE CALCULO
UCTPG = No.de casos de perspectiva de géne.ro que a:pi('aron ala ]-"UTi‘Sd fecidn % 100
Total de casos con perspectiva de género del periodo
USUARIOS
* Magistrados y Jueces
+ Empleados del Despacho.
* Entes de Control.
NIVEL DE DESAGREGACION METODO DE GRAFICACION

+ Jurisdiccion Tendencias: Para evaluar el comportamiento del indicador a través del tiempo.
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Barras: Para comparar el resultado del indicador de acuerdo con el nivel de
desagregacion, es decir, por jurisdiccion.

OBSERVACIONES

a) Si bien este indicador no tiene que marcar una tendencia especifica, si se espera una tendencia inicial positiva y
creciente con la implementacién de la lista de verificacion - perspectiva de género en las decisiones judiciales.

b) Este indicador se considerd de eficacia ya que refleja la aplicacién de los casos de género en las decisiones judiciales
de fondo por parte de los funcionarios/as judiciales a una jurisdiccion especifica.

c) Si bien la legislacion proporciona todas las garantias a los funcionarios/as judiciales para que den sus fallos con
perspectiva de género, en la actualidad no se cuenta con una linea base que permita conocer el nivel de aplicacion de
los casos de género en las decisiones judiciales por cada una de las jurisdicciones, de alli la importancia de este
indicador. Se espera que con el primer afio de aplicacidn del mismo se tenga suficientes datos para establecer un nivel
de referencia.

d) La frecuencia de medicién de este indicador coincide con la frecuencia de medicién de los indicadores de los procesos
misionales llevados en los tribunales y juzgados. Es importante aclarar que para la medicion del indicador sélo se
tendran en cuenta los casos en los cuales se haya dado el fallo en primera instancia, es decir, que el funcionario/a haya
dado la decision judicial de fondo.

e) El seguimiento al resultado de este indicador se realiza una vez calculado en la siguiente reunién del Comité de
Calidad y/o de Género o quién haga sus veces que se tenga programada.
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PROPUESTA PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO
Y DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LOS GRUPOS DE
TRABAJO DE LA
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

A.- Introduccion

En la Asamblea Plenaria de la Cumbre que tuvo lugar del 2 al 4 de abril de 2014, en
Santiago de Chile, los y las presidentes de las Cortes Supremas y Consejos de la Judicatura
o Magistratura de los paises de Iberoamérica aprobaron la creacion de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana. La
“Declaracion de Santiago” en su articulo 13, sefiala:

“Constatando que la igualdad y equidad de género esy serd un tema estratégico y prioritario en las
proximas cumbres, acordamos la constitucion de una Comision permanente de géneroy acceso a la
justicia, que tendria como objetivo, dar seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva de
género en todo el quehacer de la Cumbre judicial Iberoamericana que deberd integrarse conforme a
las recomendaciones que formule la Comision de Coordinacién y Sequimiento durante la primera
reunién preparatoria de coordinadores nacionales de la proxima cumbre”.

Durante la Primera reunién preparatoria de la presente edicion, realizada en Montevideo,
Uruguay, del 4 al 6 de agosto, las y los Coordinadores Nacionales definieron la estructura
e integracion de esta Comisién cuya primera reunion se realizd los dias 10 y 11 de
noviembre en San José, Costa Rica; en ella, se aprob6 el Plan de Trabajo 2014-2016 cuyas
acciones estan dirigidas a avanzar en la incorporacion de la perspectiva de género en el
quehacer de la Cumbre y de los Poderes Judiciales de Iberoamérica.

Esta propuesta esta dirigida a motivar a los grupos de trabajo que se conforman en las
distintas ediciones de Cumbre para que en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos que plantean, tomen en cuenta criterios que permitan avanzar en la
identificacion de las desigualdades que estan presentes en las relaciones sociales de
poder, especialmente aquellas que afectan a las mujeres subordinandolas respecto a los
hombres, condiciéon de vida comun en los paises de Iberoamérica. Ha sido la ténica de
varias de las Declaraciones de Cumbre, reconocer a las personas usuarias y sus derechos
como el eje del quehacer de los poderes judiciales, la creacion de la Comision Permanente
de Género es un paso mas en esta linea. Reconocer las desigualdades derivadas de la
condicion de género, sumado a otras desigualdades originadas en la clase, la etnia, la
edad, discapacidad, la orientacion sexual, entre otras, son el punto de partida para que el
quehacer de los poderes judiciales y la administracion de justicia definan a partir de ellas
programas y proyectos dirigidos a la construccion de la igualdad real de los derechos
humanos de las mujeres con la consiguiente eliminacién de esas desigualdades.
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La declaracion de Chile en su articulo 20 sefiala “debemos dirigir la mirada, en esta misma
materia, al interior de los poderes u érganos judiciales de Iberoamérica, con la finalidad de
hacer un relevamiento de las politicas de género en nuestras instituciones y propiciar asi un
cambio de actitud en cuanto al respeto de los derechos de las mujeres; instando a la efectiva
inclusion de las mismas y conminando a poner término a cualquier forma de discriminacion
y violencia que pudiera subsistir en nuestras instituciones de justicia, o ser los primeros
llamados a garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales y obligados a no
generar condiciones de vulnerabilidad”.

B.- (Qué significa incorporar la perspectiva de género?

Debemos partir de que las relaciones de poder entre los géneros se dan de manera
cotidiana tanto en los espacios publicos como privados incluyendo las esferas: econdmica,
politica, cultural y social, abarcando las relaciones familiares y de pareja. En todos estos
ambitos, mujeres y hombres viven de acuerdo a pautas, roles, expectativas, proyectos de
vida segun los papeles que la sociedad asigna a cada quien.

La incorporacion de la perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres en los
proyectos de Cumbre supone la comprensiéon de que esos esfuerzos deben tener entre sus
objetivos colaborar en el cierre de las desigualdades y discriminaciones sefialadas
anteriormente; lo que requiere de un reconocimiento de la existencia de las mismas. Los
poderes judiciales no actiian ante una realidad homogénea o neutra, sino ante realidades
complejas, heterogéneas, diversas que remiten a la necesidad de definir acciones que
partan de esa mirada y apunten al logro de mejores condiciones de vida y de acceso a la
justicia tanto de las personas usuarias como de quienes en esas instancias laboren.

Las desigualdades entre mujeres y hombres forman parte de la estructura social, de todos
los paises que hacen parte de la Cumbre Judicial; avanzar hacia la igualdad de género
parte de que los derechos humanos de las mujeres son derechos humanos fundamentales
en todo Estado (incluidos los poderes u drganos judiciales) y sociedad democratica
debiendo promover y garantizar en congruencia con los compromisos asumidos al
ratificar Convenciones internacionales como la CEDAW. Para lograrlo las politicas,
programas y proyectos deben hacer un analisis sobre los efectos que tendran en las
mujeres y los hombres respectivamente, los objetivos que se plantean. (FIAPPP; 2007:5).

Transversalizar la perspectiva de género es incorporar la realidad de las relaciones de
poder existentes entre ambos sexos, en todos los procesos de decision para que sean
utiles al logro de la igualdad de oportunidades. Incorporar la perspectiva de género y
derechos humanos de las mujeres requiere formaciéon para todas las personas
involucradas en la definicion, ejecucion, seguimiento y control de proyectos, no es una
tarea exclusiva de 6rganos o personas especializadas en el tema. La incorporacién de la
perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres no beneficia inicamente a las
mujeres, también permite evidenciar que no todos los varones se encuentran en la misma
situacion, gozan de los mismos beneficios o del mismo poder; los hombres también tiene
género, que al igual que en las mujeres, se construye socialmente.
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Ademas de lo senalado, también las actuaciones institucionales se estructuran a partir de
principios duales pues parten de la organizacion social prevaleciente y por tanto,
reproducen en su quehacer y perspectiva las desigualdades que viven las personas
individualmente-(Género, poder y politica; 2003:22)

C.- Recomendaciones para la inclusion de la perspectiva de género.
tomar en cuenta.

a. Conocer las caracteristicas y necesidades de los distintos grupos que seran
beneficiados por el proyecto, desagregando la informacion para cada uno y como
minimo desagregandola por sexo.

b. Determinar el impacto que tendra en las mujeres y los hombres las acciones,
planes o proyectos planteados.

c. Reconocer las desigualdades entre hombres y mujeres y la forma en gue-repercute
en el acceso a los servicios judiciales mencionando: tiempo disponible, acceso a
tecnologias, a instalaciones adecuadas, a informacién sobre servicios. Aqui cabe
preguntarse: ;Qué diferencia las actividades de las mujeres y las de los hombres?
¢(Como organizan su tiempo las mujeres y los hombres?;Cémo se complementan
entre si las actividades de las mujeres y las de los hombres?;Qué conflictos se
podrian presentar con esta distribucion de actividades?;Qué oportunidades y
restricciones crea esta distribucidén de actividades, tanto para las mujeres como
para los hombres?

d. Considerar el acceso, oportunidades y recursos con los que cuentan las personas
usuarias o personal judicial.

e. Incorporar en la toma de decisiones a las personas que de alguna forma se veran
involucradas en el proyecto o seran afectadas por el mismo.

f. Determinar los roles y caracteristicas que asumen los hombres y las mujeres en la
participacién social, cultural y politica en los distintos espacios en que se
desenvuelven.

g. Cuadles son las relaciones de poder o subordinacién que existen entre hombres y
mujeres?

h. Hacer uso del lenguaje inclusivo, no sexista ni discriminatorio en la redaccion de
los proyectos y en los documentos que de la ejecucion de los mismos se deriven.

i. Identificar cuando resulta necesario definir acciones afirmativas dirigidas a las
mujeres para acelerar el logro de la igualdad.

j- Asignar presupuesto para el desarrollo de las acciones dirigidas al logro de la
igualdad.

k. Incluir dentro de la propuesta de grupos de trabajo la formacién continua en
materia de derechos humanos de las mujeres y género.

. Hacer uso del lenguaje inclusivo, utilizando una metodologia de género en la
redaccion de los proyectos y resoluciones judiciales, administrativas y en los
documentos que de la ejecucidn de los mismos se deriven.

m. Asignar presupuesto para el desarrollo de las acciones dirigidas al logro de la
equidad de género y derechos humanos de las mujeres.
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n. Incluir en las estadisticas judiciales de todos los grupos de trabajo que pertenecen
a la Cumbre, indicadores para poder obtener informacion disgregada por etnia,
edad, discapacidad y sexo.

Todos estos elementos son aplicables a cualquier proyecto, programa, directrices,
manuales, definicion de procedimientos, leyes, servicios que se presten o estén por
definirse. Incorporar la perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres
reafirma la voluntad de todos los paises involucrados en la al logro de la justicia social, y
paz social desde una perspectiva de igualdad, que beneficie tanto a mujeres como a
hombres reconociendo las desigualdades histdricas que han sufrido las mujeres en todos
los campos incluyendo el acceso a la justicia.

La inclusidon de la perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres en los
proyectos de Cumbre permite que, los poderes judiciales iberoamericanos puedan ser
contextualizados de acuerdo a las caracteristicas de cada pais. En definitiva, la igualdad
de género implica “..acabar con las discriminaciones basadas en el sexo, otorgando el
mismo valor, los mismos derechos y las mismas oportunidades a mujeres y hombres en una
sociedad determinada”. (FIIAPP:23).
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Convocatoria
“Premio a la Igualdad: Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva
Género” de la Cumbre Judicial Iberoamericana

Articulo 1. Premio. La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia instituye el
“Premio a la Igualdad: Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva Género”,
que sera entregado por la Cumbre Judicial Iberoamericana en cada una de sus Asambleas
Plenarias a partir del afio 2016 en Paraguay.

Articulo 2. Objetivo. El premio tiene por objetivo distinguir y reconocer sentencias firmes,
emitidas en los dos afios previos a la realizacién de la Asamblea Plenaria correspondiente, por
los Tribunales de los paises que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana, que protejan y
garanticen el derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Articulo 3. Postulaciones. Cualquier persona, institucion, organismo o asociacion estatal o no
estatal, podran postular sentencias a la Comision, justificando detalladamente la propuesta y los
méritos para hacerse acreedora del premio. Los Organos que administran justicia, miembros de
la Cumbre, también podran postular sentencias en firmes. Para ello, se debera aportar la
documentacion en formato electronico, a través del formulario elaborado para tal efecto que
acompafa la convocatoria. Las sentencias postuladas deberan cumplir con los mas altos
estandares internacionales de informacion publica y proteccion de datos personales.

Articulo 4. Informacién complementaria. La Comision podra solicitar precisiones o informacion
complementaria, con el fin de discernir los méritos para otorgar el Premio.

Articulo 5. Dictamen de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comision elevara a
la misma un dictamen no vinculante en torno a las sentencias postuladas, indicando las razones
por las que se estimen merecedoras del Premio. Cuando exista duda sobre la firmeza de las
sentencias, se preguntara al 6rgano jurisdiccional que la resolvié para asegurar su certeza y
viabilidad como posible ganadora.

Articulo 6. Jurado. La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia integrara el
Jurado del Premio y notificara a la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana,
la sentencia seleccionada con la justificacion y el razonamiento para otorgar el premio.

Articulo 7. Parametros para la seleccion. La Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia, seleccionara la sentencia ganadora, con base en el “Modelo para Incorporar la
Perspectiva de Género en las Sentencias”, disefiado por la Comisidn, el cual esta basado en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género: Haciendo Realidad el Derecho a la Igualdad
de México y que consiste en tomar en consideracion los siguientes elementos:
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ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA EVALUACION DE LA SENTENCIA

Cuestiones Previas al
Proceso

1. ¢ En el caso se dictaron 6rdenes de proteccién para la victima?

2. Se aseguré el cumplimiento de las medidas de seguridad u ordenes de
proteccion para la victima?

2. i La admisibilidad del asunto requiri6 un anélisis de género?

4. Se brindé atencion integral (psicolégica, social y legal a la victima?

5. Se inform6 y garantizd el derecho de la victima de constituirse en querellante
adhesiva o actora civil?

6. Se refiri6 a la victima a una red de derivacion para su atencidn psicolégica y
asesoria legal?

7. Si la legislacién lo contempla evaluar si hubo anticipo de prueba.

Determinacion de los
Hechos e Interpretacion de
la Prueba

1. ¢ Se analizd el contexto en el que se desarrollaron los hechos desde una
perspectiva de género?

2. s Alguna de las personas involucradas se encontraba en situacion de
pobreza, marginacion, vulnerabilidad o discriminacion basada en el sexo,
género o preferencia/orientacion sexual, etnia, discapacidad o grupo erario
(nifias, ancianas, adolescentes, etc?

3. ¢ Entre las personas vinculadas al caso subyacia una relacion asimétrica de
poder? ; Como influyd esto en la solicitud y valoracién de las pruebas?

4. ; Estuvieron involucradas personas que han sido tradicionalmente
discriminadas en virtud de las llamadas "categorias sospechosas"?

5. ¢La persona pertenece a un grupo histéricamente desaventajado?

6. ¢ La persona presenta caracteristicas que la exponen a una doble
discriminacion por tratarse de un caso de interseccionalidad?

7. ¢ El comportamiento que se esperaba de las personas involucradas o de las
victimas en el caso obedece a estereotipos 0 a una de las manifestaciones del
sexismo?

8. Se incluyeron peritajes con perspectiva de género para poder identificar la
misoginia, androscentrimos y relaciones de poder?

9. Se incluyeron pruebas cientificas (dictamenes médicos, informes social 0
socioecondmicos, etc.)

Determinacion del Derecho
Aplicable

1. ¢Cual es el marco juridico de origen interno e internacional aplicable al
caso?

2. Se utilizaron los Convenciones internacionales en materia de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres (CEDAW, Belem
do Para, etc.)

2. ;Las observaciones generales de los comités de Naciones Unidas y los
criterios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos aportaron
elementos valiosos para la resolucién del caso?

3. ¢Se analiz6 la concepcidén de sujeto que subyace al marco normativo
aplicable?

4. ;La norma responde a una vision estereotipica o sexista del sujeto

5. ¢La aplicacion de la norma genera un impacto diferenciado para la persona y el
contexto en el que se encuentra?

6. ¢Se consideré la norma que garantiza mejor el derecho a la igualdad de las
victimas o personas involucradas en el caso?
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7. ¢ El caso demandd la deconstruccion de un paradigma, concepto o institucion
juridica?
8. ¢ El caso ameritd un trato diferenciado?

Argumentacion

1. ¢Se aplicaron los principios de igualdad, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos?

2. i Se tom6 en cuenta la igualdad formal, material y estructural?

3. ¢ Se esgrimirieron las razones por las que la aplicacion de la norma al caso en
cuestion deviene en un impacto diferenciado o discriminador?

4. ; Se evidenciaron los estereotipos y los sexismos detectados en los hechos
acontecidos, en la valoracion de las pruebas, en los alegatos y pretensiones
de las partes, 0 en normas que podrian haber resultado aplicables?

5. ;Se reconocieron y evidenciaron, en los puntos resolutorios de la
sentencia, los sesgos de género encontrados a lo largo del proceso?

6. ;Se evitd revictimizar y estereotipar a la victima a través de los argumentos
y de los puntos resolutivos de la sentencia?

Reparacion del Daiio

1. ¢ El dafio causado genera un impacto diferenciado a partir del sexo, género,
preferencia u orientacion sexual de la persona involucrada?

2. iLas medidas de reparacién de hacen cargo del impacto diferenciado a
partir del sexo, género, etnia, discapacidad o grupo erario (nifias, ancianas,
adolescentes, etc) preferencia u orientacién sexual de la persona involucrada?
3. Si fueron detectadas relaciones asimétricas de poder y condiciones de
desigualdad estructural, ;cuéles son las medidas que la sentencia puede adoptar
para revertir dichas asimetrias y desigualdades?

4. En la definicién de las medidas de reparaciéon jse tomé en cuenta el
parecer de la victima?

5. ¢ Existié un “dafio colectivo™? ¢ Es posible repararlo?

6. ¢ La reparacion se hace cargo de todos los dafios detectados?

Articulo 8. Plazos. Las postulaciones deberan presentarse a la Comision Permanente hasta
cuatro meses antes de la celebracion de la Segunda Reunién Preparatoria de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. La sentencia seleccionada como ganadora, debera remitirse a la Secretaria
Permanente, a mas tardar, un mes antes de la Segunda Reunién Preparatoria de la Cumbre.

Articulo 9. Premiacion. El Premio sera entregado en la Asamblea Plenaria de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, en acto formal, y consistira en una placa, un diploma y la publicacién de

la sentencia en los medios de difusién de la Cumbre Judicial Iberoamericana. El Premio sera

recibido por el Presidente o Presidenta de la Corte del pais merecedor del reconocimiento.
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FORMULARIO DE NOMINACION

“Premio a la Igualdad: Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva Género”
de la Cumbre Judicial Iberoamericana

1. Datos de quien postula
Nombre:
Sexo:
Ocupacion:
Correo electronico:

Pertenece a alguna organizacion (si/no): Cual?

2. Datos de la sentencia postulada
Nombre 0 numero de la

resolucion:

Pais:

Organo que emite la resolucion:

Nombre de juzgador/a ponente:
Nombre/s de quienes dictaron la sentencia:
Fecha de la Resolucion:

Derecho/s materia de analisis:

Instrumento y/o criterio internacional invocado:
Medidas de reparacion adoptadas:
Votacion por la que fue aprobada (cuando corresponda):
Votos concurrentes o disidentes (cuando corresponda):

3. Extracto de los hechos:

4. Justificacion de la postulacion

5. Favor de adjuntar a este formulario la Resolucién que esta nominado en formato PDF.




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CUMBRE JUDICIAL XVIll CUMBRE JUDICIAL
Consejodela Judicatura| IBEROAMERICANA IBEROAMERICANA

-\ W4
= I4
SUPREMA
CORTE

XVIII CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
Primer Encuentro Iberoamericano Sobre Igualdad de Género e
Imparticion de Justicia
15y 16 de octubre de 2015
Ciudad de México

Conclusiones del Primer Encuentro Iberoamericano sobre
Igualdad de Género e Imparticion de Justicia

Al término del Primer Encuentro Iberoamericano sobre Igualdad de
Género e Imparticién de Justicia, celebrado en la Ciudad de México, la
Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, en el marco de la
XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana, constata:

Primero. Que conforme a las Conclusiones de San José, resultado de la
primera reunion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia, se llevd a cabo, en el marco de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, el “Primer Encuentro Iberoamericano sobre Igualdad de
Género e Imparticién de Justicia”, los dias 15 y 16 de octubre del
presente afo en la Ciudad de México. El encuentro se inauguré en la
Suprema Corte de Justicia de México, en un acto publico, presidido por
Angel Juanes Peces, Vicepresidente del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial de Espafia y Representante de la
Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana, la
Magistrada Zarela Villanueva Monge, Presidenta de la Corte Suprema
de Costa Rica y de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia y por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal de México. El presidium estuvo conformado también por la
Ministra Olga Sanchez Cordero, integrante de la Comision Permanente
de Género y Acceso a la Justicia, la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos, Presidenta del Comité Interinstitucional de Igualdad de
Género del Poder Judicial de la Federacion de México, el Consejero

1
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Enzo Cardozo de Paraguay y el Consejero Manuel Ernesto Saloma
Vera, Coordinador Nacional de México. Estuvieron presentes en este
acto, Gabriela Alejandra Vazquez, Presidenta del Consejo de la
Magistratura de Argentina, Alba Luz Ramos Vanegas, Presidenta de la
Corte Suprema de Justicia de Nicaragua y Liana Fiol Matta, Presidenta
del Tribunal Supremo de Justicia de Puerto Rico; asi como las y los
magistrados, ministros, representantes y funcionarios de los paises
miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Se cont6 con la distinguida presencia de: Flora Acselrad, Maria Emilia
Sesin (Argentina), Norka Natalia Mercado Guzman, Wilber Choque
Cruz, Cristina Mamani Aguilar (Bolivia), Og Fernandes (Brasil), Maria
Soledad Granados Zamorano (Chile), Leonor Cabello Blanco
(Colombia), Jeannette Arias Meza, Roman Solis Zelaya, (Costa Rica),
Oscar Eduardo Bermudez Coronel (Ecuador), Santos Cecilio Treminio
Salmerén, Doris Luz Rivas Galindo, Jenny Flores de Coto (El Salvador),
Clara Martinez de Careaga y Garcia, Pilar Sepulveda Garcia de la Torre
(Espafia), Leticia Bonifaz Alfonzo (México), Angela Rosa Acevedo
(Nicaragua), Milixa Hernandez, Sonia Wilson (Panama), Juan Ramoén
Bueno Jara (Paraguay), Javier Villa Stein, Ana Maria Aranda Rodriguez
(Peru), Yandra Chinea (Puerto Rico), EliasSantini Perera, Francisco
Alberto Arias Valera (Republica Dominicana), Maria Lilian Vendan
Silvera, Carolina Patron Fernandez (Uruguay), Barbara Gabriela César
Siero y Mary Carmen Vasquez Quijada (Venezuela).

El evento cont6 con dos conferencias magistrales. La primera a cargo de la
jueza Graciela Medina de Argentina con el tema “Género e Imparticion de
Justicia”; la segunda, a cargo de Carmen Rosa Villa Quintana,
Representante Regional para América Central de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con el
titulo: “Presentacién del Modelo de Protocolo de Investigacion de las
Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(Femicidio/Feminicidio)”.

En este foro, se dio cuenta de las actividades realizadas por la Comisién
Permanente de Género y Acceso a la Justicia, desde noviembre de 2014
a octubre de 2015,y se desarrollaron tres mesas de trabajo:
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Mesa 1. “Implementacién de politicas de igualdad de género
y no discriminacibn en los poderes judiciales
iberoamericanos. Intercambio de buenas practicas”, con el
objetivo de compartir experiencias concretas de acciones y
politicas implementadas en los poderes judiciales de la
region.

Mesa 2.  “Retos para garantizar el derecho a la igualdad
de género en la imparticion de justicia”, con el objetivo de
reflexionar sobre los principales obstaculos para elaborar
fallos judiciales con perspectiva de igualdad de género y no
discriminacion.

Mesa 3. “Acceso a la justicia para las mujeres”, con el
objetivo de identificar barreras estructurales para que las
mujeres accedan a la justicia y proponer estrategias
institucionales para limitar su impacto.

Segundo. La Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Género y
Acceso ala Justicia expuso sus avances de trabajo hasta la fecha.

1. “Avances de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
justicia”.

La Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Género y Acceso a
la Justicia, presentd los productos que se han venido trabajando, a partir
de los acuerdos de la reunion de San José, en noviembre de 2014. Estos
productos son:

- Politica de Igualdad de Género para la Cumbre Judicial
Iberoamericana;

- Politica de Igualdad de Género a implementarse en los 6rganos
de imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial
Iberoamericana;

- Modelo de Incorporacion de la Perspectiva de Género en las
Sentencias;
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- Propuesta de incorporacion de la perspectiva de género en los
grupos de trabajo de la Cumbre;

- Propuesta de incorporacion de la perspectiva de Igualdad de
género en las estadisticas de los Poderes Judiciales de
Iberoamérica;

- Premio a la Igualdad: Reconocimiento Iberoamericano de
Sentencias con Perspectiva de Igualdad de Género de la
Cumbre Judicial Iberoamericana;

- Campana de Divulgacion del Protocolo Iberoamericano de
Actuacion Judicial para Mejorar el Acceso a la Justicia de las
Personas con Discapacidad, Migrantes, Nifias, Nifios,
Adolescentes, Comunidades y Pueblos Indigenas, asi como la
Campana de Divulgacion del Protocolo de Actuacion Judicial
para casos de Violencia de Género contra las Mujeres de la
Cumbre Judicial Iberoamericana;

- Conmemoracion de efemérides”.

A la fecha, estos productos han sido validados y respaldados por los
siguientes 12 paises: México, Guatemala, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Espafia, Chile, Argentina,
Ecuador y Paraguay.

Tercero.- En las mesas de trabajo, anteriormente referidas, participaron las
y los siguientes delegados y expertos:

Mesa 1: “Implementacion de politicas de igualdad de género
y no discriminacion en los poderes judiciales
iberoamericanos. Intercambio de buenas practicas”.

Paola Bergallo (Universidad de Palermo); Julio Rios (CIDE); Olga Sanchez
Cordero (Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México e integrante
de la Comisidon Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre
Judicial Iberoamericana); Alba Luz Ramos Vanegas (Presidenta de la
Corte Suprema de Justicia de Nicaragua e integrante de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana); Gabriela Alejandra Vazquez (Presidenta del Consejo de
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la Magistratura del Poder Judicial de Argentina); Oscar Eduardo
Bermudez Coronel (Juez Nacional en el Area Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador); Norka Natalia Mercado Guzman
(Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia); y Maria Lilian Vendan Silvera
(Tribunal de Apelaciones de Familia de Primer Turno del Poder Judicial
de Uruguay).

Mesa 2:“Retos para garantizar el derecho a la igualdad de
género en la imparticion de justicia”:

Lucia Arbeldez de Tobdén (Comisién de Género de la Rama Judicial-
Corte Suprema de Justicia de Colombia); Evangelina Garcia-Prince
(Universidad Central de Venezuela); Liana FiolMatta (Presidenta del
Tribunal Supremo de Puerto Rico e integrante de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana); Flora Acselrad (Titular de la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de Argentina); Doris Luz Rivas Galindo
(Presidenta de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador); Barbara Gabriela César Siero (Integrante de la Sala Politico
Administrativa y Coordinadora de la Comisién Nacional de Justicia de
Género del Poder Judicial de Venezuela);Elias Santini Perera
(Integrante del Consejo del Poder Judicial de Reptublica Dominicana); y
Margarita Leonor Cabello Blanco (Integrante de la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia de Colombia y de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana).

Mesa 3: “Acceso a la Justicia para las mujeres”:

Roberto Saba (Universidad de Palermo); Hilary Anderson (Comision
Interamericana de la Mujer); Soledad Granados Zamorano (Direccion de
Estudios de la Corte Suprema de Justicia de Chile); Clara Martinez de
Careaga y Garcia (integrante del Consejo General del Poder Judicial de
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Espafia y de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia);
Jenny Flores de Coto (Unidad de Género del Consejo Nacional de la
Judicatura de El Salvador); Og Fernandes (Superior Tribunal de Justicia
de Brasil); Maria Emilia Sesin (Corte Suprema de Justicia de Argentina)y
Carolina Isabel Patron Fernandez (Unidad Ejecutora del Poder Judicial
de Uruguay).

Cuarto. Los principales resultados de las mesas de trabajo fueron los
siguientes:

Mesa 1: “Implementacion de politicas de igualdad de género y no
discriminacion en los poderes judiciales iberoamericanos.
Intercambio de buenas practicas”.

Se presentaron experiencias y buenas practicas de varios paises de la
region:

a) Se identifico a la capacitacion como una accion estratégica, desde
talleres de sensibilizacién hasta maestrias. Destaca la importancia
de formar a futuros juzgadores y juzgadoras, integrando la materia
de igualdad de género y no discriminacion, en la formacion de
letradas y letrados o secretarias y secretarios proyectistas.

b) La creacidon de juzgados especializados en materia familiar y de
violencia de género, también es una buena practica que se esta
llevando a cabo.

c) La participacion de las mujeres en los Poderes Judiciales sigue
siendo una asignatura pendiente en la mayoria de los paises. Sin
embargo, las cuotas de género, en algunos casos estan mostrando
resultados visibles y palpables.

d) Para difundir la técnica de elaboracion de sentencias con
perspectiva de igualdad de género y no discriminacidn, es
recomendable impulsar el estudio de las sentencias de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, particularmente “Campo
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Algodonero” y “Maria da Penha”. Adicionalmente, se recomienda
promover la consulta de paginas electrdnicas que contienen fallos
paradigmaticos en la materia.

e) La igualdad de género implica un cambio cultural donde la
participacion de los hombres es fundamental. El reconocimiento de
las licencias de paternidad, de la aportaciéon econémica que implica
el cuidado de las familias, asi como las campafias contra el acoso
sexual y la de “él por ella” aportan al cambio.

f) Destaca la importancia de generar estadisticas desagregadas por
sexo, edad, etnia, preferencia u orientacion sexual y otras categorias
sospechosas; y en lo que respecta a la generacion de informacion
en la imparticion de justicia, es recomendable tomar en
consideracion a las personas y no solamente a los expedientes.

g) Otros factores fundamentales para impulsar la imparticion de
justicia con perspectiva de igualdad de género y no discriminacion,
son contar con recursos publicos para ejecutar las acciones
conducentes asi como evaluar las acciones y las politicas que se
implementen en los Poderes Judiciales. Para esto, se requieren
diagndsticos con igualdad de género y no discriminacion, liderazgo
con voluntad politica y continuidad, asi como estrategias de
coordinacidn y cooperacién entre instituciones y entre paises.

Mesa 2:“Retos para garantizar el derecho a la igualdad de género en
la imparticion de justicia”:

a) Las y los juzgadores pueden ser agentes de cambio social mediante
la imparticién de justicia con perspectiva de igualdad de género y
no discriminacion. Por esta razén, las sentencias judiciales deben
visibilizar las asimetrias de poder y comunicar ideas y argumentos
que fortalezcan la cultura de la igualdad.
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b) La perspectiva de género se puede y se debe aplicar en todas las
etapas del proceso y en cualquier tipo de proceso.

c) Otro factor relevante para la imparticion de justicia con
perspectiva de igualdad de género y no discriminacién es el
lenguaje incluyente o inclusivo.

d) El reto para los Poderes Judiciales, es pasar de la igualdad formal a
la real.

Mesa 3: “Acceso a la Justicia para las mujeres”:

a) Se identific6 que las mujeres, como grupo, afrontan una
situacion de desventaja estructural. La violencia estructural es
una causa y una consecuencia del trato desigual que han sufrido
histéricamente.

b) Se reconoce que la pobreza es también una cuestion de género.
A pesar de las acciones emprendidas por diversas instancias
internacionales, actualmente, segun Naciones Unidas, unas
1.500 millones de personas en el mundo viven en condicién de
pobreza, y el 70% de ellas son mujeres. La desigualdad, la
discriminacion y la subordinacion que adn enfrentan Ilas
mujeres inciden en las posibilidades de que la mujer salga de
estas cifras.

c) Estas condiciones de pobreza acentuan las dificultades que ya
cargan las mujeres por su condicién de género, para lograr un
acceso efectivo a la justicia. Esto particularmente genera
consecuencias negativas para las mujeres victimas de violencia,
tal y como lo concluy6 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en su Informe sobre “Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas”, el cual
determind, que algunos costos relacionados con la producciéon
de la prueba en procesos judiciales por violencia contra las
mujeres, son un obstaculo para desarrollo de estos procesos.
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b) A partir del andlisis de las estrategias que han adoptado los
Estados para afrontar la desigualdad de las mujeres, se concluy6
que la igualdad entendida en un sentido tradicional no resulta
suficiente para afrontar los retos en la materia.

c) No todas las personas deben ser tratadas de la misma manera
debe haber tratos preferenciales a grupos que han sufrido
histéricamente una situacién de desventaja.

d) En la mesa se analizaron las estrategias disefiadas para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres a fin de dar
solucién al problema de la creciente y multifactorial violencia de
género que impide la practica real, y no meramente formal de la
igualdad y la no discriminacién.

e) Las estrategias presentadas comprendieron las siguientes

acciones:

- El disefio y la implementacion de instituciones para
el trato de casos de violencia y discriminacion contra
las mujeres.

- La participacidn de las mujeres en altos cargos de los
Sistemas de Justicia, a través de acciones
afirmativas.

- La promocién del trabajo colaborativo entre los
paises de la region.

- La inclusibn de los hombres como agentes
importantes de estas acciones.

- El disefio de protocolos de prevencion y atencién del
acoso sexual contra las mujeres al interior de los
poderes judiciales.

- El desarrollo de programas de formacion que se
dirijan a todo el personal que forma parte de la
administracién e imparticion de justicia.

- La elaboracién de campafias de sensibilizacion, en
materia de igualdad de género y no discriminacion.

- El disefio de planes estratégicos que establezcan
metas claras.
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- El desarrollo de evaluaciones de impacto y sistemas
de informacion, que permitan identificar los avances
en todas estas acciones para lograr la igualdad de
género y la no discriminacidn.

Quinto: Al término de las mesas de trabajo, la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México, present6 los resultados del comité de seguimiento
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres “Belem D6 Para”, sobre violencia politica.

Sexto: La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia reconoce
los esfuerzos que realizan los paises de la region, para implementar
acciones y politicas encaminadas a mejorar la imparticion y el acceso a la
justicia en condiciones de igualdad de género y no discriminacion.
Asimismo, identifica los multiples retos a los que se enfrentan para cerrar
la brecha de desigualdad que todavia existe en la imparticidn de justicia.

Séptimo: La Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia
informara a la Asamblea Plenaria sobre este encuentro y sus resultados.

Octavo: Las y los participantes del “Primer Encuentro Iberoamericano de
Género e Imparticion de Justicia” reconocemos el liderazgo, compromiso
y la dedicacion de la Ministra Olga Sanchez Cordero, en el
posicionamiento del tema de igualdad de género y no discriminacién en
la imparticion de justicia en México, asi como su valiosa contribucién
para que este tema se haya vuelto permanente en la Cumbre Judicial
Iberoamericana. Le deseamos que siga cosechando éxitos en su nueva
etapa de vida.

Noveno: Todas y todos los participantes, reconocemos la calida
hospitalidad y generosidad de México, como pais anfitrion, a través del
Consejo de la Judicatura Federal, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por supuesto, del Presidente de ambos 6rganos el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.
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El presente documento sera enviado a las Secretaria Permanente y Pro-
Tempore de la Cumbre Judicial Iberoamericana y estara a disposicion de
todas y todos los participantes en la pagina de la Cumbre, en el apartado
correspondiente a la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia.

Ciudad de México, 16 de octubre de 2015.
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IBEROAMERICANA

Secretaria Técnica
Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia

Propuesta de redaccion

Modificaciones en las Normas de Cumbre

1. Normas de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana

a. Revisar lenguaje inclusivo en todo el documento.
b. En la Segunda clausula de Objetivos incluir uno adicional:

xx) Incorporar la perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

c. Clausula novena ajustar lo siguiente:

COMISION PERMANENTE DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

9.1. La Cumbre Judicial Iberoamericana constituira una Comisién Permanente de
Coordinacién y Seguimiento, integrada por 7 miembros de los cuales uno sera
designado por la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, que
ejerceran sus cargos por un periodo equivalente a una edicién de la Cumbre. Su
designacion correspondera a la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

9.1.1. Cada uno de los paises que integran la Cumbre Judicial
Iberoamericana podra proponer un candidato o candidata.

9.1.2. Los candidatos o candidatas seran coordinadores nacionales.

9.1.3. La Asamblea Plenaria elegira a los 7 integrantes de la Comision,
por consenso o voto de mayoria simple, pudiendo ser reelectos.

d. Incluir una clausula adicional después de la novena, incluyendo texto de las normas
provisionales de funcionamiento de la Comision con ajustes que se estan solicitando:

COMISION PERMANENTE DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA
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Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia

x.1. La Cumbre Judicial Iberoamericana constituira una Comisién Permanente de
Género y Acceso a la Justicia, integrada por 7 integrantes que ejerceran sus
cargos por un periodo equivalente a una edicion de la Cumbre. Su designacién
correspondera a la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

x.1.1. Cada uno de los paises que integran la Cumbre Judicial
Iberoamericana podra proponer un candidato o candidata.

x.1.2. La Asamblea Plenaria elegira a los 7 integrantes de la Comision,
por consenso o voto de mayoria simple, pudiendo ser reelectos.

x.1.3. Una de las personas integrantes de la Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia sera a su vez, integrante de Comision de
Coordinacién y Seguimiento.

x.2. La Comision tiene como objetivo (establecer un objetivo general).

x.3. Al cumplir con sus objetivos, la Comision Permanente de Género y Acceso a
la Justicia, respetara la autonomia e independencia de cada Poder Judicial.

x.4. La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, contara con un
Estatuto que regule su funcionamiento, que sera aprobado por el Plenario de la
Cumbre.

Proyecto de Estatuto de la Comision Permanente de Coordinacién y
Seguimiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana

Incluir un objetivo especifico:

4. Promover la incorporacién de la perspectiva de género en todo el quehacer de
la Cumbre Judicial Iberoamericana

3.

Propuesta de Normas Provisionales de la Comision Permanente de Género
y Acceso a la Justicia

3. Funciones

Para lograr sus objetivos, la Comision tendra las siguientes funciones:
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Formular recomendaciones referentes a la incorporacion de la perspectiva de
género de los trabajos de la Cumbre Judicial.

Desarrollar y ejecutar proyectos que viabilicen el logro de sus objetivos segtn el
plan de trabajo que elabore y aprueben los Presidentes y Presidentas de la
Cumbre, en su caso, los Coordinadores y Coordinadoras Nacionales.

Realizar los estudios, evaluaciones y encuestas vinculadas al tema de género que
sean necesarias para el logro de sus objetivos.

Propiciar la inclusion en los programas de las Escuelas Judiciales de cursos y
seminarios que incorporen la perspectiva de género.

Asesorar a los diferentes poderes judiciales y a la Cumbre Judicial en las materias
propias de la Comision, cuando asi se le solicite.

Integrar la Comision de Coordinacién y Seguimiento, con el fin de asesorar y
recomendar sobre la incorporacidn la perspectiva de género en todo el quehacer la
Cumbre. Larepresentacion estara a cargo de una de sus siete integrantes.

Participar en todas las Rondas de Talleres de la Cumbre Judicial, con el fin de
asesorar a los grupos de trabajo, para que incorporen transversalmente la
perspectiva de género en los planes y proyectos que se realicen.

Realizar alianzas de cooperacion con otras entidades, con el fin de obtener apoyo
técnico, material, tecnolégico y de otra indole para el cumplimiento de sus
objetivos.

Presentar informes a la Asamblea Plenaria y a la Comisién de Coordinaciéon y
Seguimiento sobre el cumplimiento de sus objetivos en las Asambleas Plenarias o
cuando se le solicite.

4. Composicion

Incluir en un cuarto parrafo:

Quien ostente la Presidencia de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia sera a su vez, integrante de Comision de Coordinacion y Seguimiento; o en

su defecto, la Comisién podra designar a otra de sus integrantes para que la
represente.
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o MUJERES

Secretaria
General
Iberoamericana

La Organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres),
la Secretaria General Iberoamericana de la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (SEGIB),

y
La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia

de la Cumbre Judicial Iberoamericana

I. Que ONU Mujeres, es una organizacion de las Naciones Unidas creada
en julio de 2010, dedicada a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Como defensora mundial de mujeres y
ninas, ONU Mujeres fue establecida para acelerar el progreso que
conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para
responder a las necesidades que enfrentan en el mundo.

II. Que la SEGIB, por mandato establecido en la Declaracion de Veracruz
de la XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
realizada los dias 8 y 9 de diciembre de 2014, fue instruida a elaborar
una estrategia que incorpore la perspectiva de género en el Sistema
Iberoamericano y abarque, ente otros aspectos los programas de
cooperacion, contenidos y mecanismos de evaluacion y rendicion de
cuentas.

ITII. Que la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia, fue
creada en la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana del afno 2014 y es un
organo dependiente de la Asamblea Plenaria de esta Cumbre cuyo
objetivo es dar seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva
de género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana y
desarrollar proyectos y propuestas que permitan la incorporaciéon de la
perspectiva de género al interior de los Poderes Judiciales, en total
respeto a la autonomia e independencia Judicial.



LLEVARAN CABO LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES
DE MANERA CONJUNTA:

1) Establecer, afianzar y coordinar las lineas de cooperacion entre las
instancias involucradas, con el fin de apoyar a la Comision Permanente
de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana
para la realizacion de los objetivos, proyectos y actividades de esta
comision.

2) Apoyar a los Poderes Judiciales de la Cumbre en el proceso de
incorporacion de la perspectiva de género en total respeto a la autonomia
e independencia Judicial.

3) Para lograr la correcta realizacion de estas actividades, ONU — Mujeres
brindara apoyo a la Comisién Permanente de Género y Acceso a la
Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, mediante las siguientes
acciones:

a) Procesos de formacion y capacitacion

b) Procesos de discusion especializada en temas de relevancia
sobre igualdad de género y acceso a la justicia,

c) Procesos de mejora en los mecanismos para implementar leyes
relacionadas con violencia de género e igualdad de género,

d) Apoyo en proyectos especificos para mejorar la recoleccion
estadistica relacionada con violencia de género, en los Poderes
Judiciales.

La Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Género de la
Cumbre Judicial, sera el enlace oficial para la correcta ejecucion de las
actividades aqui consensuadas.

Sra. Luiza Carvalho, Sra. Rebeca Grynspan, Mag. Zarela Villanueva
Directora Regional de ONU  Secretaria General Secretaria Monge
Mujeres para las Américas y General Iberoamericana Magistrada Presidenta,
el Caribe Comision Permanente de

Género y Acceso a la Justicia
de la Cumbre Judicial
Iberoamericana

Lugar: Lugar: Lugar:
Fecha: _ /_ /__ Fecha: _ /_ /__ Fecha: _/_/__
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