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Introduccion y Antecedentes




INTRODUCCION

Después de transcurrido el primer afio de aprobacion de le Ley No. 755 que originara el nacimiento del TRIBUNAL
NACIONAL LABORAL DE APELACIONES, mucho hay que decir sobre todas las actividades, procesos, gestiones
y demas actividades que se han generado a partir de la misma.

La creacion de un nuevo Tribunal reviste una relevante importancia para el Poder Judicial ya que la misma es
parte de un proceso de analisis y toma de decisiones previas que forman las bases sélidas para su sostenibilidad
econdmica y debida organizacion. Al constituirse el TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES como
Unica instancia nacional para conocer los diferentes recursos y remedios en materia laboral, representa un mayor
reto para todos los que pasamos a formar parte del colectivo de funcionarios y funcionarias al frente de cada una
de las tareas a desarrollar.

En la Memoria que ustedes tienen en sus manos se ha tratado de reflejar las diferentes etapas que tuvo que tran-
sitarse para el nacimiento de este TRIBUNAL NACIONAL, asi mismo se plasman reflexiones y comentarios de
diversas personalidades que estuvieron inmersas y aportaron desde su experiencia valiosos conocimientos.

Después de la aprobacion de la Ley 755 el 24 de Marzo 2011 publicada en la Gaceta No. 57 que origina la creacién
del TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES, el proceso de instalacion del mismo inicia a partir del
mes de Abril 2011, fecha en la cual es orientado al suscrito por el Presidente de la Comision Laboral de la Corte
Suprema de Justicia Dr. Rafael Solis Cerda iniciar los tramites pertinentes.

Una de las primeras tareas desarrolladas fue el proceso de busqueda y seleccion de la vivienda adecuada que brin-
dara antes que nada una ubicacion accesible para todos los usuarios, garantizando de igual manera las condicio-
nes minimas de seguridad y comodidad para albergar a todo el personal, y que a la vez permitiera realizar la réplica
de las oficinas de apoyo judicial que se vienen implantando con el “Modelo de Gestion de Despachos Judiciales”.

Para llevar a cabo esta tarea se asigna como apoyo al suscrito a la Lic. Haydée Veronica Morales De Franco quien
en el momento de su delegacién fungia como Coordinadora de Apoyo Procesal del Tribunal de Apelaciones de
Managua, cargo que ostentd simultaneamente con el trabajo de apoyo hasta su nombramiento oficial como Coordi-
nadora General del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones en el mes de Mayo 2011, posteriormente en el mes de
Julio del mismo afio se realiza el nombramiento de la segunda funcionaria asignada a este Tribunal la Lic. Melissa
Figueroa Denueda quien funge como Delegada Administrativa.

Una vez presentadas las propuestas de los inmuebles seleccionados y tomada la decisién con los avales técnicos
pertinentes para realizar la firma de contrato se procedié con el mismo a partir de la segunda quincena del mes
de Mayo 2011; fecha a partir de la cual se inician los diferentes procesos de contrataciones administrativas para
efectuar las remodelaciones minimas necesarias al inmueble y dotar al Tribunal de los materiales de oficina nece-
sarios.

Es importante destacar que en el proceso de cubrir las necesidades de mobiliarios la inversion pudo reducirse al
minimo costo gracias a que fueron refaccionados una gran cantidad de mobiliario que estaban almacenados en
bodegas de la institucion (CSJ), siguiendo asi los lineamientos de austeridad y ahorro que deben de prevalecer en
las instituciones estatales.

El 01 de Junio 2011 se realiza; con la participacion del Secretario General Lic. Bergman Martinez, Lic. Jenny Jai-

me, Lic. Karen Gonzalez Murillo, Dra. Auxiliadora Cruz, Arquitecto Rodrigo Lacayo, una reunion de seguimiento y
control a los diferentes avances para la instalacion del TNLA 'y se toman decisiones técnicas para agilizar la misma.
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Uno de los procesos que conllevé mayor tiempo y retraso fue el de la energia eléctrica, el que después de sortear
un sinnumero de dificultades y tres meses después de iniciado el proceso se realiza finalmente la instalacién en el
mes de Agosto 2011.

Los acontecimientos de mayor relevancia se desarrollaron cronolégicamente de la siguiente forma:

* 24 de Marzo 2011 publicacion en la Gaceta no. 57 de la Ley 755, ley creadora del TRIBUNAL NACIONAL LA-
BORAL DE APELACIONES.

* 8 Julio 2011 Inauguracion del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones

* 8 Julio 2011 Juramentacién de los Magistrados del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones

« 12 Julio apertura del primer libro de actas y acuerdos

e 12 Julio 2011 Juramentacion del Secretario del TNLA Dr. Pedro Moisés Castellon.

e 12 Julio celebracion primera reunion de trabajo con Magistrados

e 13 Julio 2011 primera juramentacion por parte del Presidente del TNLA Dr. Humberto Solis Barker a Jueces
Laborales de Managua.

* 8 Agosto 2011 traslado del personal que conformaba la Sala Laboral del Tribunal de Apelaciones de Managua
a las instalaciones del TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES.

* Visita a Dra. Adela Cardoza para abordar tema del ademdum al convenio con TELCOR.

+ 8 Agosto 2011 reunién de coordinacion con Tribunal de Apelaciones de Managua para organizar traslado de
expedientes activos que pertenecian a la Sala Laboral.

* 08 Agosto 2011 instalacién del fluido eléctrico

e 11 Agosto 2011 apertura ORDICE

* 12 Agosto 2011 traslado de expedientes de la Sala Laboral del TAM al archivo del TNLA

e 29 Agosto 2011 instalacion de internet y correos electrénicos

* 30 Agosto 2011 inicia proceso de capacitacion para sistema NICARAO a todo el personal del TNLA

« 5 Septiembre inicio de proceso de revision y adecuacion de Manuales operativos.

+ 12 septiembre primera visita realizada por el Dr. Humberto Solis Barker — Presidente del TRIBUNAL NACIONAL
LABORAL DE APELACIONES a Jueces de Distrito Laboral de Managua.

* 13 Septiembre primera notificacién.

* 21 Septiembre 2011 inicio sistema NICARAO

e 24 octubre visita de planificacion a magistrados para elaborar de POA y MMP

« 29 de septiembre 2011 se realiza la primera votacion y sentencia correspondiente.

* Noviembre 2011 capacitacion sobre Ley 755, impartida por la Magistrada Dra. Ana Maria Pereira Teran al equi-
po de implantadores de la Direccion de Gestion de Despachos Judiciales.

Todas estas diferentes actividades y acontecimientos son parte importante de la primera etapa de funcionamiento
de este Tribunal que a un afo de la vigencia de la Ley 755 continla avanzando y perfeccionando su trabajo.

Podran encontrarse en esta Memoria la Ley 755 creadora del TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIO-
NES, Circulares emitidas por el Consejo Nacional de Administracion y Carrera Judicial, el Instructivo creado por el
TRIBUNAL para efectos de organizar las entregas y devoluciones de los Recursos a nivel nacional, asi como otra
documentacion de interés.-

Las expectativas son muchas, los suefios gigantescos y mayor aun el empefio y determinacion que existe en cada
uno de los funcionarios y funcionarias que forman parte del gran equipo de trabajo del TRIBUNAL NACIONAL LA-
BORAL DE APELACIONES para cumplir con las tareas que han sido delegadas a esta instancia.

El solo hecho de lograr que existan procesos laborales arménicos, claros y organizados que permitan la existencia de
instancias judiciales eficientes que garanticen la aplicacion de los principios tutelares del ordenamiento juridico laboral
nicaraguense, evitando asi que exista dispersion de la jurisprudencia laboral garantiza para los trabajadores y empleado-
res la garantia y seguridad juridica necesaria e indispensable para la existencia de un estado de derecho armonico.
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Agradezco a Dios nuestro creador, sin cuya voluntad no se mueve ni la hoja de un arbol, por permitirme ser parte
de este momento histérico para el derecho laboral nicaragtiense, al ver resucitado su siempre bien nombrado TRI-
BUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO. También agradezco a todas esas personas naturales y juridicas que aportaron
sus conocimientos dedicadamente para que el proyecto de la creacion de este TRIBUNAL NACIONAL LABORAL
DE APELACIONES se hiciera realidad. Concluyo repitiendo el lema adoptado que encierra nuestro ideal de servicio
que reza: “Porque nos importas, estamos comprometidos con vos”.

Dr. Humberto Solis Barker
Presidente
TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES
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Breve Resefia Historica de
Tribunales Laborales

Dr. Humberto Solis Barker

Ex Presidente Fundador Tribunal Superior del Trabajo (época revolucionaria)
Ex Presidente Fundador Tribunal de Apelaciones de Managua

Presidente Fundador Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones

Cuando el Honorable y querido Ma-
gistrado y dilecto amigo, Dr. Guiller-
mo Vargas Sandino, en Febrero de
1997 me promes6 como Magistrado
de la reciente creada Sala de lo La-
boral del TAM, en su despacho pre-
sidencial de esta Excma. C.S.J., me
dijo que esperaba de mi se recupe-
rara la publicacion del descontinua-
do “BOLETIN LABORAL" del TRI-
BUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO,
especialmente cuando estdbamos
estrenando el nuevo CODIGO DEL
TRABAJO (Ley No. 185). Le prometi
hacer todo lo posible, sin darle plazo
para ello.

I) BREVE HISTORIA.

El primer CODIGO DEL TRABAJO
de Nicaragua, aprobado por el Con-
greso en Camaras Unidas, mediante “Decreto No. 336 de fecha 12 de Diciembre de 1944, publicado en “La Gaceta”
No. 23 del 1 de Febrero de 1945, y que entr6 en vigencia dos meses después por disponerlo asi en su Arto. 370;
crea el “TRIBUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO” en su Arto. 268, asi: “Habra un Tribunal Superior del Trabajo,
con asiento en la capital de la Republica, integrado por un Juez Superior del Trabajo, quien lo presidira en
calidad de representante del Estado, y por un representante de los trabajadores y otro de los patrones”.

Posteriormente se constitucionaliza su existencia; y en el Arto. 300 Cn., de 1950, se aumenta el nimero de Magis-
trados a cinco, (ya no se les llama Juez). Tres electos por el Congreso Nacional en Camaras Unidas; y dos nom-
brados por la C.S.J. Todos con sus respectivos Suplentes. El primer electo por el Congreso, ese era el Presidente;
y de los otros dos, uno debia ser propuesto por el Partido Politico que obtuviera el segundo lugar en las Ultimas
elecciones de autoridades supremas. De los dos nombrados por la C.S.J. uno era representante de los trabajadores
y el otro de “los patronos”, escogidos de dos listas de 10 abogados cada una, que se debian presentar por cada
gremio. Los cinco, debian ser Abogados con mas de cinco afios de ejercicio profesional, etc.

Era pues un 6rgano Judicial tripartito. El ESTADO representado por el Presidente del Tribunal; la sociedad civil
representada por los dos Partidos Politicos mayoritarios (Liberal y Conservador); y empresarios y trabajadores, por
los otros dos, designados por ellos mismos.

El primer Presidente y fundador de este Tribunal fue el Dr. Julio Linares; le sucedio el Dr. Eli Tablada Solis, quien

lo fue hasta Julio de 1979. Lo acompafiaron como Magistrados, entre otros los Abogados, doctores Edgardo Bui-
trago Buitrago, Gonzalo Ocoén Vela, Guillermo Aréas Rojas, Carlos Marin Arcia, Salvador Selva Flores, Luis Zufiga
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Osorio, Henry Artiles Jerez, Adolfo Mufiiz Otero, Arnoldo Silva Lacayo, José Antonio Mejia Robleto, Anibal Garcia
Mayorga, Dra. Esperanza Centeno Sequeira, todos de grata recordacién, para mi, tanto los que ahora deben estar
en la “Corte Celestial”, como los que aun se mantienen, como nosotros, en este “Paraiso Terrenal’”.

I1) JURISPRUDENCIA
Pues bien, durante ese periodo, (1950-1979) se publicaban sus sentencias en lo que se llamé: “BOLETIN del TRI-
BUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO".

En el BOLETIN No. 65 de Junio de 1978, por ejemplo, en su portada aparece una nota que dice: “En este Boletin
No. 65 se publican las Sentencias hasta Junio de 1962 y principiamos con las de Octubre de 1972 quedando
un espacio de 10 afios que mas tarde lo llenaremos.” Lo cual, obviamente, ya no se pudo.

Bien puede considerarse que estos treinta y ocho afios, fue la “ PRIMERA EPOCA” del T.S.T. y de la Jurisprudencia
de lo Laboral Nacional.

[I) EPOCA REVOLUCIONARIA

Con el Triunfo de la Revolucién Popular Sandinista, el 19 de Julio de 1979, se desintegran todos los Poderes del
Estado, incluyendo el Judicial, procediendo la “JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL" a
su reintegracién, comenzando por la C.S.J. con el Dr. Roberto Argiello Hurtado a la cabeza, a quien encargan esa
labor. Rapidamente se reorganizaron los Juzgados y Tribunales de Apelaciones por lo que hace a las Jurisdicciones
Civil y Penal, quedando de ultimo, como siempre, los Juzgados Laborales y el T.S.T. Este se instal6 con los cinco
nuevos Magistrados hasta el 10 de Diciembre de 1979, siendo ellos, los Abogados: Humberto Solis Barker, Presi-
dente; Luis Arguello Nicaragua; Gustavo Antonio Lopez Argliello; René Vallejo Vega; y Eduardo Coronado Pérez.
(Luis Argliello y Eduardo Coronado ya estan instalados en la “ Corte Celestial”, esperandonos).

El 8 de Enero de 1980 se dictd la primera sentencia para un total de 1.280 a Diciembre de 1982. Se logro publicar
las correspondientes a 1980 y 1981, en sendos tomos No. 1y 2. Las de 1982, no hubo interés institucional en
financiar un tercer tomo, por haberse ya suprimido el T.S.T., lo que se hizo por Decreto No. 1153 de la Junta de
Gobierno, publicado en La Gaceta No. 294 del 16/12/82, el que en su Arto. 6, manda brusca y tajantemente.

“SE SUPRIME EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO, trasladando todas las funciones y atribuciones del
mismo al Tribunal de Apelaciones de la Jurisdiccion territorial correspondiente”.

En los “CONSIDERANDOS” de ese Decreto, se dice las razones para esa desafortunada medida, tales como
(o U T “Para la descentralizacion y agilizacion de la gestion gubernamental... Se hace necesario
ir adaptando la organizacion judicial con los mismos propositos”... “con el objeto de facilitar a la gran mayoria
de la poblacién el acceso expedito a los Tribunales de Justicia” (pero del dicho al hecho hay mucho trecho, dice el
refran popular). Han pasado 30 afos y esa anhelada “descentralizacién” aun brilla por su ausencia.

El resultado que ahora vemos, es lo que muchos profetizamos en aquel momento: de que la supresion del T.S.T.
y el traslado y dispersion de su Jurisdiccién nacional en materia laboral, entre todos los Tribunales de Apelaciones
del pais, con la buena intencion de “facilitar a la poblacidn el acceso expedito a los Tribunales de Justicia”;
aungue esto se lograra (y que no ha sido asi) traeria como consecuencia la interrupcion de la Jurisprudencia laboral
gue con tan ricos frutos venia dandose.

Se opusieron publicamente a esa supresion del T.S.T., entre otras que recuerdo: la Junta Directiva del Consejo de
Estado, la C.S.J., el Ministerio del Trabajo, Asociaciones de Abogados, varios jus — laboristas, el mismo T.S.T. se

resistié a morir; pero la suerte estaba echada.

No es suprimiendo Tribunales especializados como se lograra la “descentralizacion y agilizacion de la gestion
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judicial... ni el facil acceso a los Tribunales...” Ello, por el contrario, hay que atacarlo con mas tribunales, con
el procedimiento oral... con entusiasmo y voluntad de trabajar y apoyar y estimular institucionalmente a Jueces y
Magistrados y personal de apoyo, tal como se esta procediendo con la implementacion del C.P.P.

Hay que prestarle atencion al Derecho Laboral, ubicado dentro del Derecho Social, siendo que nuestra amada
Patria se ha constituido constitucionalmente en un Estado SOCIAL de Derecho. El Derecho social amerita una
Jurisdiccion privativa.

Y me atreveria a afirmar que esta bella Patria que “aunque pequefia uno grande la suefia” (Rubén Dario) es el
Unico pais que no cuenta con jurisprudencia laboral y de seguridad social, lo que produce inseguridad juridica, per-
judicial tanto para trabajadores como empleadores y negativa para la inversion econdmica nacional y extranjera.

Aunqgue no sea fuente del derecho, la Jurisprudencia produce efectos. Cuando el Tribunal que ha de dictar sen-
tencia en un tema determinado encuentra que la ley, en supuestos iguales, ha sido interpretada de determinada
manera por el Tribunal Supremo, no puede ignorarla sin mas, no puede hacer como si las sentencias no existieran.
De ser asi, la seguridad juridica, y también la igualdad ante la ley; se quebrantan si a dos personas la ley les es
aplicada de forma distinta en supuestos idénticos.

Los abogados laboralistas, critican con razon, que: “al no existir un Tribunal Superior del Trabajo, cada Sala
Laboral resuelve como mejor les parece dandose una gran diversidad de criterios a veces hasta contradic-
torios”. (Glosas al C.T. del Dr. Pastor Torres Gurdian).

El Mexicano EDUARDO PALLARES, en su “Diccionario de Derecho Procesal Civil” expresa que, “LA JURIS-
PRUDENCIA tiene una funcién reguladora que consiste en mantener la exacta observancia de la ley y uni-
ficar su interpretacion”. De este modo, agrega MANUEL OSSORIO, “se afianza la seguridad juridica porque,
donde no existe (esa jurisprudencia) cada tribunal o Juez tiene libertad para sentenciar conforme a su
criterio”.

Si lo logramos, la historia patria nos absolvera; y si no lo hacemos ella nos hara responsables, por el deterioro a la
Justicia Social de los mas pobres. Aunque nos llamemos “Cristianos, socialistas y solidarios”

Si esto se hiciera asi, ya puedo morir tranquilo después de ver desenterrado y revivido al Tribunal del Trabajo, de
haberlo clonado con otro nombre, pero con la misma tarea y mision.

Que el Espiritu Santo os ilumine, honorables y queridos Magistrados y Magistradas de este Tribunal de Justicia
Laboral, con jurisdiccion y competencia en toda nuestra amada patria.-

Amén.
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Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.
Importancia y breve historia de su creacion

Fernando Malespin Martinez - Magistrado Suplente del TNLA - Managua, 13 de enero de 2012

El 23 de noviembre de 1944 fue aprobado por el Congreso Nacional
de la Republica de Nicaragua, el Decreto 336 llamado Cddigo del
Trabajo de Nicaragua, el cual fue publicado en La Gaceta No. 23 del
1 de febrero de 1945. Fue el primer Cédigo del Trabajo de Nicaragua,
el cual estuvo vigente hasta diciembre de 1996, o sea medio siglo. Asi
gue la historia normativa del Derecho Laboral en Nicaragua tiene sus
dos momentos mas grandes con el nacimiento de los dos Cddigos
del Trabajo.

Ese decreto, en su Arto. 243 relativo a las autoridades de aplicacion del
Cddigo del Trabajo, creaba el Tribunal Superior del Trabajo, integrado
por un Juez Superior del Trabajo, quien lo presidia y era el represen-
tante del Estado, y un representante de los “ patrones ” y otro de las
organizaciones sindicales con asiento en la capital de la Republica. Es
decir, Somoza Garcia concibié un tribunal tripartito como un mecanis-
mo de cooptacion dado el contexto nacional e internacional que habia
en ese momento. Recordemos que Somoza arrastré a Nicaragua a la
Segunda Guerra Mundial como un peoén de los Estados Unidos.

Contra las sentencias de este Tribunal no cabia recurso alguno, excepto el de responsabilidad para sus miembros.
Asi mismo, el Arto. 365 establecia que “Mientras no se nombren Jueces del Trabajo haran sus veces los Jueces Lo-
cales y de Distrito de lo Civil, en su caso”. Esta disposicion fue la que abrid las puertas a “la civilizacién” del Derecho
Laboral y su aplicacion por las autoridades judiciales civiles. Recordemos también que en ese momento no habia
Ministerio del Trabajo. Es decir, Nicaragua tenia un Codigo del Trabajo que era administrado fundamentalmente
por autoridades judiciales civiles.

Este Tribunal Superior del Trabajo estuvo vigente hasta que la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional, maxima
autoridad ejecutiva del pais, publicé el Decreto 1153 del 9 de diciembre de 1982 (Gaceta No. 294 del 16 de diciembre
de ese mismo afio ) en cuyo articulo 6 se suprime al Tribunal y se trasladaban sus competencias a la Sala Civil del Tri-
bunal de Apelaciones de Managua. Esto terminé de “civilizar” la administracion de justicia laboral, puesto que a pesar
de que las autoridades de primera instancia eran jueces civiles, la segunda instancia era privativa de lo laboral.

El argumento en favor de ese cambio fue acercar la administracién de justicia laboral a la ciudadania, pero ademas
de “civilizar” la justicia laboral se fragmenté la jurisprudencia laboral en tantas salas de lo civil como hubieran en el
pais. La excepcion fue Managua, donde posteriormente se creo la Sala de lo Laboral, como 6rgano especializado
de administracion de justicia laboral. Los dos efectos fueron de tragicas consecuencias para el Derecho Laboral
como una rama especializada del Derecho y para la administracion de justicia laboral, a lo que habria que agregarle
la retardacioén de justicia dado que las salas civiles de los tribunales de apelaciones le ponian mas atencion a las
causas civiles.

La “civilizacién” de la administracion de justicia laboral, en primera y segunda instancia, cred sentencias totalmente
divorciadas de los principios fundamentales del Derecho Laboral, tanto en la parte sustantiva como en lo procesal,
generando inseguridad juridica, principalmente a los trabajadores. La disparidad de criterios era una disparidad que
estaba cercada por una concepcion civilista.

15



Hasta ahora, todas las voces opinaron sobre la necesidad de volver a crear un érgano unificador de la jurispruden-
cia, lo cual por supuesto es importante, sin embargo, el segundo aspecto no es menos importante pero si es menos
valorado: hay que “des-civilizar” la administracion de justicia laboral en la via judicial. Para esto es imprescindible
la administracién de justicia especializada, lo cual demanda que también las autoridades laborales judiciales de
primera instancia sean especialistas en Derecho Laboral.

Hay que reconocer que el movimiento sindical, con la asesoria de algunos académicos, desde el afio 2006 retomé
la bandera del Tribunal Superior del Trabajo y asi fue que en el afio 2007 hubo varias actividades para unificar crite-
rios alrededor de una propuesta. El Instituto Sindical para América Central y El Caribe (ISACC) hizo una publicacién
en enero del 2008 en la que recoge parte de esa historia, incluyendo la version que fue presentada como iniciativa
de ley a la Asamblea Nacional.

En la Asamblea Nacional estuvo olvidada todo ese tiempo hasta que en el 2009, con la discusién del Proyecto de
Caodigo Procesal Laboral, en la Comision Laboral de Reforma al Cédigo del Trabajo, de la Corte Suprema de Justi-
cia, se volvio a poner sobre el tapete la necesidad de crear el Tribunal Superior del Trabajo. La Corte Suprema de
Justicia, por unanimidad, aprobo sus criterios sobre la iniciativa de ley, y fue asi que la Asamblea Nacional aprobd la
Ley 755, Ley de Reforma y Adiciones a la ley 260, Ley Organica del Poder Judicial y Creadora del Tribunal Nacional
Laboral de Apelaciones.

En un ejercicio de comparacién entre lo establecido en la Ley 755 y la iniciativa de ley presentada a la Asamblea
Nacional por el movimiento sindical, en noviembre del 2007, en la que tuve la oportunidad histérica de trabajar,
se encontrara que dicha iniciativa fue aprobada literalmente en sus partes mas importantes. Algunos de estos as-
pectos son relativos al numero de miembros del Tribunal, la composicién y presidencia del mismo, los afios de su
periodo y quién los nombra.

Sesenta y cinco afios después del nacimiento del Tribunal Superior del Trabajo, tenemos al Tribunal Nacional
Laboral de Apelaciones. Por disposicion de la Ley 755, “La Sala Laboral del Tribunal de Apelaciones de la Cir-
cunscripcion de Managua, se transforma en Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones”... con lo cual se cierra
el circulo. De tal manera que la Sala de lo Laboral del Tribunal de Apelaciones de Managua se constituyé en un
puente entre el Tribunal Superior del Trabajo y el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Tomando en cuenta que la Sala de lo Laboral del Tribunal de Apelaciones de Managua, no por competencia terri-
torial, sino por especialidad, fue una especie de sucesora del Tribunal Superior del Trabajo, podriamos decir que
la historia de la administracion de justicia judicial laboral en Nicaragua tiene tres momentos: Tribunal Superior del
Trabajo, Sala de lo Laboral del Tribunal de Apelaciones de Managua y ahora el Tribunal Nacional Laboral de Ape-
laciones.

El TNLA tiene la gran tarea por delante de administrar justicia inspirado en los grandes principios rectores del De-
recho Laboral y ser creativo en la aplicacion de éstos en los casos no previstos en la legislacion. Debe estar a la
altura de la expectativa de las partes de la relacion laboral, pero principalmente de las personas trabajadoras, por
la naturaleza protectora de las normas que debe administrar.

Igualmente, cuando esté aprobado el Cadigo Procesal Laboral, podremos decir que la historia normativa del Dere-
cho Laboral en Nicaragua tiene tres grandes momentos: Codigo del Trabajo de 1945, Codigo del Trabajo de 1996
y Caddigo Procesal Laboral en 2012.

Con el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones y el nuevo Cdédigo Procesal Laboral (en su momento), mas el nom-
bramiento de jueces laborales especializados, al menos en cada cabecera departamental, Nicaragua habra dado
un salto cualitativo trascendental en materia de Derecho Laboral. Los sujetos de la relacion laboral, cada uno con
su actitud, seran también protagonistas de este proceso.
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Reconocimiento por nombramiento

Granada 25 de Enero del 2012

Doctor
Humberto Solis Barker
Sus manos.

Mi querido amigo:

Cuando en 1980 la Revolucion triunfante con obreros y campesinos en
el poder, te nombro6 para presidir el Tribunal Superior del Trabajo, me
dije: esta garantizada la unicidad de la jurisprudencia laboral y continua-
mos lejos de los procederes civilistas y tardios para el arrendamiento de
servicios derogados en 1945.

Me senti mas satisfecho con tu nombramiento, puesto que conocedor de
tu larga labor y estudios garantizaban un Tribunal Justo y Honesto, tal
como dejaste la estela escrita en dos boletines de sentencias del Tribu-
nal que no pudieron continuar por el desafortunado decreto de la misma
Revolucion suprimiendo el Tribunal Superior del Trabajo y pasando la
jurisprudencia laboral de segunda y Ultima instancia a las Salas Civiles
de los Tribunales de Apelaciones. jQué retroceso! jQué barbarie para el
Derecho! Volvimos al tronco civil donde después de muchas luchas y sacrificios se habia desprendido el Derecho
Laboral.

Reflexiono sobre su origen nicaraglense: el Siglo XIX y parte del XX se caracterizd por leyes sueltas amparando a
los trabajadores, pero hubo un proyecto de Codigo del Trabajo. En 1933 a la sazén Ministro de Agricultura y Trabajo
don Sofonias Salvatierra hizo y publicé en el boletin de ese Ministerio un proyecto que quedé en el vacio por los
sucesos que enlutaron a la patria: el asesinato de Sandino, el golpe de estado a Sacasa.

La primera revolucién de América que mas influyé para un Derecho del Trabajo auténomo, independiente, fue la
mexicana. Su articulo 123 de la Constitucion de Querétaro anterior al Tratado de Versalles que creé la OIT paso a
ser parte de la Constitucion de 1939, mutatis mutandi continud el articulo de garantias laborales en las siguientes:
1948, 1950, 1974 y en la ultima de 1987.

Pero México no sdlo nos influyé en la autonomia constitucional del Derecho Laboral sino también con su primera
ley Federal del Trabajo. En los afios 40 fue enviado a México el Dr. Roberto Sanchez Vigil prestigiado jurista ni-
caraglense para empaparse de esa ley federal e influir en la redaccién del Codigo del Trabajo de 1945. El doctor
Sanchez Vigil fue después el primer Inspector General del Trabajo.

Otra revolucion que nos influyé grandemente para el Derecho Laboral Fue la guatemalteca (1944). El eminente
pedagogo Juan José Arévalo fue el primer presidente de esa Revolucion y en su periodo se dio el Primer Cédigo
del Trabajo, la Ley de Seguridad Social, el Codigo del Notariado y la Ley de Colegiacion oficial obligatoria de los
profesionales.

El codigo guatemalteco garantiza tribunales autbnomos y especializados y si mal no recuerdo el primer Presidente

del Tribunal como coordinador del Trabajo lo fue el Dr. Alfonso Bauer Paiz recién fallecido y de grata memoria que
estuvo del asesor de nuestro Ministerio del Trabajo en la década de los 80 dando luces con su vasta experiencia.
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Existen ironias en la historia del Derecho Laboral. Si bien la mayoria o casi todos los Ministros del Trabajo en Ni-
caragua han sido abogados, el tnico médico y cirujano de gran renombre como neurdélogo lo fue el Doctor Amilcar
Ibarra Rojas (qg.e.p.d.). También fue el Unico de los pocos que se preocupd mucho por el derecho Laboral. Siendo
médico recuerdo que me toco acompafarlo a San José de Costa Rica a una reunion de la OIT. También formaban
parte de la delegacion el Dr. Alfredo Ferreti Lugo y el Dr. Alvaro Sevilla Siero.

Cuando se trato de pedir ayuda a la OIT, el ministro pidié asesoria para desterrar el procedimiento civil con modifica-
ciones del juicio verbal civil que ostentara el cédigo de 1945 en uno o dos articulos y se la concedieron, al cabo del
tiempo, vino el asesor que resultd ser un boliviano procedente del Gobierno Revolucionario de Bolivia (1952). El Dr.
Anibal Aguilar Pefiarrieta habia sido el primer Ministro del Trabajo de Paz Extensoro, cuando el triunfo de 1952.

Al Dr. Aguilar Pefarrieta se debe un proyecto de Codigo Procesal del Trabajo, que junto a juristas nicaraglienses
lo hizo garantizando la autonomia laboral. Este proyecto es el que al cabo del tiempo, con el de la Fundacién
Manolo Morales y el del Dr. Sergio Garcia Quintero pasé a ser el 2° Libro del Codigo del Trabajo de 1996, la parte
adjetiva.

No conozco un proyecto de Cédigo Procesal del Trabajo que facciona la Corte Suprema de Justicia, pero si creo
garantiza la autonomia laboral y el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones independiente de otras normas del
Derecho, pues forman parte de la comision ademas de tu persona, distinguidos laboristas nicaraglienses, siendo
todos garantia de un buen Derecho Procesal del Trabajo.

Te he hecho todas estas divagaciones laborales porque restablecido el tribunal fuiste nombrado presidente al cabo
de casi treinta afios de haber sido suprimido. Habiendo ya transcurrido un afo al frente del cual has estado, me
permito felicitarte porque sé de tu ejemplar formacion laboral, sé de tu cristianismo puro y de tu fe revolucionaria,
por ello gozo y te transmito mi regocijo al estar en tus manos un Tribunal necesarisimo para el adelanto del Derecho
del Trabajo.

Que cumplas muchos afios al frente del mismo.

Tu amigo

Rodolfo Sandino Arguello

18



Del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones




24-03-11

LA GACETA - DIARIO OFICIAL 57

ASAMBLEA NACIONAL

LEY No. 755
El Presidente de la Republica de Nicaragua

A sus habitantes, Sabed:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

I
Que el Capitulo V, Derechos Laborales de la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua, reconoce los derechos fundamentales de los
trabajadores nicaragiienses, los que se encugntran recogidos y desarrollados
cn laLey No. 185, Cddigo del Trabajo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 205 del 30 de octubre de 1996.

1]
Que sin embargo, la prictica historica ha demostrado que sin procesos
laborales armonicos, claros y organizados por instancias judiciales eficientes,
tales derechos pierden eficacia y hacen irrealizables los principios tutelares
con los que se ha configurado el ordenamiento juridico laboral nicaragiiense.

m
Que en ese contexto, el estado actual de dispersion de las tendencias
jurisprudenciales laborales motivado por la falta de un organo superior
unificador de todos los criterios de los Tribunales de Apelaciones en materia
laboral, representa un severo obsticulo para la garantia y seguridad juridica
del respeto a los derechos laborales de los trabajadores y para los mismos
empleadores, sean nacionales o extranjeros.

POR TANTO
En uso de sus facultades
Ha ordenado la siguiente:

LEYDEREFORMA Y ADICIONES A LALEY No.260,LEY ORGANICA
DELPODERJUDICIALY CREADORA DEL TRIBUNALNACIONAL
LABORAL DE APELACIONES

Articulo Primero: Adicion de articulos a la Ley No. 260, “Ley
Orgénica del Poder Judicial”.

Se adicionan cinco articulos nuevos a la Ley No. 260, “Ley Orgénica del
Poder Judicial”, aprobada el 7 Julio de 1998 y publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 137 del 23 Julio de 1998, que se leerdn asi:

“Articulo 38 bis. Del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, su
integraciéon y funcionamiento.

La Sala Laboral del Tribunal de Apelaciones de la Circunscripcion de
Managua, se transforma en Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones con
jurisdiccion y competencia a nivel nacional. Serd un o6rgano del Poder
Judicial, independiente y resolutivo que funcionari como instancia de
apelaciones para la materia que sefiala el articulo 275 de la Ley No. 185,
Codigo del Trabajo y el articulo 49 de la Ley No. 260, Ley Organica del Poder
Judicial, sustituyendo en lo pertinente a los tribunales de apelaciones
sefialados en los articulos 270 y 271 ambos de la Ley No. 185, Cadigo del
Trabajo.

La sede del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones es la capital de la
Republica de Nicaragua.

Una vez notificada la sentencia de primera instancia, cualquiera de las partes
podran apelar contra la misma en un plazo no mayor de tres dias habiles,
expresando los agravios que correspondan en el mismo escrito de apelacion,
¢l que deberd presentarse ante el Juez a quo que dictd la sentencia,
acompafiando las respectivas copias para las partes acreditadas en el proceso;

el Juez otorgara un plazo de tres dias hébiles para que la parte apelada presente
también sus alegatos sobre los agravios a cuyo efecto se le deberd entregar
copia de la expresion de agravios en el acto de la notificacion. Agotado ese
tramite, el Juez de primera instancia remitird todo lo actuado al Tribunal
Nacional Laboral de Apelaciones en un plazo no mayor de tres dias habiles.

En el caso de negativa de admision de la apelacion o de silencio judicial, la
parte perjudicada podra hacer uso del recurso de hecho ante el Tribunal
Nacional Laboral de Apelaciones, ante quien debera presentarlo en un
término de tres dias habiles, mas el de la distancia, a partir de la notificacion
de la negativa, o a partir del vencimiento del término cuando el juez a quo
no resolviera sobre su admisién. Recibido el recurso de hecho, el Tribunal
Nacional Laboral de Apelaciones deberé resolver sobre su admision en un
plazo no mayor de diez dias habiles, ordenando lo que tenga a bien. En la
presentacion del recurso de hecho, deberd acompaiiarse al escrito, copia de
la cedula de notificacion de la sentencia apelada, el escrito de apelaciones con
su expresion de agravios y la notificacion de la negativa de admision del
recurso por parte del juzgado de primera instancia, si la hubiere.

El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones estard integrado por cinco
magistrados o magistradas propictarios y tres suplentes, cuyo nombramiento
se hard por la Corte Suprema de justicia por un periodo de cinco afios y
gozarén de los derechos y prerrogativas establecidos en la Ley No. 501, Ley
de Carrera Judicial, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 9, 10y 11 del
15, 16 y 17 de enero de 2005.

Los Magistrados que conforman la Sala Laboral del Tribunal de Apelaciones
de Managua, en razén de la especialidad, pasaran en virtud de esta Ley a
conformar el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, siempre que retinan
los requisitos establecidos en el articulo 39 bis de esta Ley.

Para la eleccién de los otros magistrados y sin perjuicio dec la opcién
preferente para los Jueces del Trabajo, la Corte Suprema de Justicia recibira
postulaciones de las Facultades de Derecho de las Universidades legalmente
autorizadas, de las camaras y organizaciones de empleadores legalmente
constituidas, de las organizaciones sindicales de los trabajadores legalmente
registradas ante el Ministerio del Trabajo y de las asociaciones o Colegio de
Abogados aprobados por la Asamblea Nacional. Por esta vez la presidencia
de la Sala la tendrd el magistrado con mds afios de experiencia en la
administracion de justicia especializada en material laboral.

Articulo 39 bis. Requisitos para ser Miembro del Tribunal Nacional
Laboral de Apelaciones.

Para serMagistrado o Magistrada del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones
del Trabajo el candidato debera tener un periodo minimo de diez afios de
ejercicio profesional, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el articulo
136 de la Ley No. 260, Ley Orgénica del Poder Judicial y en el articulo 49
de la Ley No. 501, Ley de Carrera Judicial para ser Magistrado o Magistrada
de los Tribunales de Apelaciones. Los Jueces y Juezas del Trabajo tendrén
opcion preferente en la seleccion de Magistrados o Magistradas para el
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Los mismos requisitos serdn exigidos para la eleccion de Magistrados o
Magistradas suplentes.

Articulo 40 bis. De las Actuaciones y Sentencias del Tribunal
Nacional Laboral de Apelaciones.

El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones conoceré en apelacion de las
resoluciones dictadas por los juzgados competentes en materia laboral de las
distintas circunscripciones del pais y tendra las facultades establecidas en el
articulo 271 de la Ley No. 185, Cédigo del Trabajo.

El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones dictara su sentencia sobre la
base de las actuaciones de primera instancia. Por decision de tres de los
Magistrados o Magistradas del Tribunal como minimo, se podra realizar una
audiencia para mejor proveer.

Las resoluciones que dicte serdn firmadas por todos los miembros, sin
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perjuicio de los votos razonados en su caso.

Las deliberaciones del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones son
privadas. Las votaciones de los autos y sentencias se harén en el dia y hora
que sefiale por escrito el Presidente del Tribunal dentro del término de Ley
para resolver. Cada miembro del Tribunal pondré constancia en el juicio de
la fecha en que lo recibe para estudio y de la fecha en que esté preparado para
votar.

El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones dictaré su sentencia en un plazo
no mayor de sesenta dias contados a partir de la fecha de recepcién del
expediente.

El fallo se dictard por mayoria de votos y en caso de ausencia, excusa,
recusacion o inhabilidad se habilitard a uno de los magistrados suplentes
llamados en forma aleatoria.

De las sentencias dictadas por el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones,
no habra ulterior recurso, salvo los de aclaracion y ampliacion que serd
resuelto de acuerdo a lo sefialado en el articulo 356 de la Ley No. 185, Codigo
del Trabajo. Las resoluciones que dicte el Tribunal Nacional Laboral de
Apelaciones causardn estado de cosa juzgada, sin ulterior recurso.

El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, a partir de la entrada en
vigenciade la presente Ley, conocera también en apelacion de las resoluciones
que dicte el Consejo Directivo del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social.
Las pruebas aportadas por las partes durante el procedimiento administrativo
seran suficientes para resolver, salvo que el tribunal dicte alguna providencia
para mejor proveer.

Ante una resolucién del Consejo Directivo del Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social, las personas afectadas, pueden recurrir de amparo o acudir
ante el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Articulo 41 bis. Jurisdiccién Administrativa del Tribunal Nacional
Laboral de Apelaciones.
El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, una vez electo, estar bajo la
jurisdiceién administrativa de la Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de
su plena independencia para dictar sus resoluciones apegadas tnicamente a
la Constitucion y las leyes.

La Corte Suprema de Justicia asignara los recursos necesarios para el buen
funcionamiento del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Articulo 42 bis. Plazo para el Nombramiento de los Miembros del
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Las primeras personas para integrar el Tribunal Nacional Laboral de
Apelaciones seran nombradas dentro del plazo de sesenta dias, a partir de la
entrada en vigencia de la ley.

Articulo Segundo: Reforma del articulo 40 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial. Se reforma el pirrafo primero del articulo 40 de la
Ley No. 260, Ley Orginica del Poder Judicial, el que se leerd asi:

“Articulo 40. Integracién.

Cada Tribunal de Apelaciones estd integrado por un nimero no menor de
cinco Magistrados o Magistradas y dividido en al menos dos Salas, que
conoceran de las materias Civil y Penal. En la integracién de las Salas, se
estard a lo dispuesto en el parrafo final del articulo 31 de la presente Ley.

La Corte Suprema puede decidir la creacién de nuevas Salas en los Tribunales
de Apelaciones de acuerdo a las necesidades del servicio, en cuyo caso definird
la competencia de cada una de ellas.”

Articulo Tercero: Reforma de Ley No. 185, Cédigo del Trabajo.
En todos los casos que en la Ley No. 185, Cddigo del Trabajo, diga
“Tribunales de Apelaciones”, se leerd “Tribunal Nacional Laboral de
Apelaciones”.

Articulo Cuarto: Transitorio.

Las causas laborales que estdn siendo conocidas por las Salas Civiles de los
Tribunales de Apelacién se seguirdn tramitando ante esa instancia, las que
deberan ser resueltas en el plazo maximo de sesenta dias.

Articulo Quinto: Prevalencia de la ley.
La presente Ley prevalece sobre cualquier disposicion que se le oponga o
contradiga en su contenido.

Articulo Sexto: Vigencia.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en cualquier
medio de comunicacidn escrito, sin perjuicio de su posterior publicacién en
La Gaceta, Diario Oficial.

Dadoenlaciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional,
alos dieciséis dias del mes de febrero del afio dos mil once. Ing. René Niifiez
Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional. Dr. Wilfredo Navarro
Moreira, Secretario de laAsamblea Nacional.

Por tando. Téngase como Ley de la Repiblica. Publiquese y Ejecutese.
Managua, dieciocho de Marzo del afio dos mil once. Daniel Ortega
Saavedra, Presidente de la Republica de Nicaragua.
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LAESPECIALIZACION EN LA JUSTICIA LABORAL

José Pallais Arana - Abogado, ex presidente Comision de Justicia y Asuntos Juridicos de la Asamblea Nacional.

La aprobacion por la Asamblea Nacional de la Ley de Re-
forma a la Ley 260 de Organizacion de Poder Judicial y
creadora del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones,
respondid a un viejo reclamo de las asociaciones sindica-
les, posteriormente apoyado por las organizaciones em-
presariales que consideraron positiva y replicable la expe-
riencia del Tribunal Superior del Trabajo como un 6rgano
especializado para la aplicacion de la justicia en materia
laboral y que fue abolido en 1983.

La iniciativa de ley introducida en noviembre de 2007, fue
trasladada a la Comisién de Justicia y Asuntos Juridicos
en marzo de 2008, abriéndose un amplio proceso de consulta con la Corte Suprema de Justicia, con los Magis-
trados del Tribunal de Apelaciones de la Circunscripcion de Managua, Sala Laboral, la Ministro del Trabajo, las
Organizaciones Sindicales, el COSEP y destacados Abogados laboralistas, quienes efectuaron valiosos aportes
que establecieron la necesidad de dictaminar favorablemente, cumpliendo asi con los objetivos planteados por los
proponentes y respaldados por los diputados miembros de la Comision.

La Comisién coincidio en la necesidad de dotar al Poder Judicial con una justicia laboral especializada que re-
solviera en segunda instancia los recursos de apelaciones interpuestos en contra de las sentencias de los jueces
de primera instancia, tomando conciencia de que la materia laboral por su propia naturaleza y circunstancias no
es conveniente asimilarla a la materia civil, ya que la formacidn o visién civilista de la mayoria de los Magistrados
de los Tribunales de Apelacién a nivel nacional, no contribuia a una apropiada aplicacion de la justicia en materia
laboral.

El propdsito de avanzar en la especializacion fue determinante para fijar los criterios de seleccion aplicables a
los nuevos Magistrados del Tribunal Nacional Laboral, estableciéndose como requisito la experiencia laboral
como judicial, académico, sindicalista o empleador: manteniendo si, la necesaria formacion como profesional
del derecho; armonizando de esta
forma la necesaria especializacion
con lo dispuesto por la Constitucion
de la Republica en cuanto a que los
Tribunales de Justicia, forman un
sistema unitario cuya cabeza es la
Corte Suprema de Justicia y que el
Poder Judicial aspira a su estabili-
dad y profesionalismo al promulgar-
se una ley de carrera judicial.

La jurisdiccion nacional y la especiali-
zacion de los Magistrados a juicio de la
Comision, permitiria alcanzar un obje-
tivo no menos importante, el gozar de
una jurisprudencia unificada que pusie-
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ra fin a la dispersion producto de que los diferentes Tribunales de Apelaciones en cada circunscripcion aplicaban su
propio criterio para la interpretacion y aplicacion del Derecho Laboral, generando jurisprudencia diferente y contradictoria
que no permitia disponer de esta necesaria fuente del derecho, distorsionando el objetivo de la jurisprudencia que requie-
re para su aplicacion la interpretacion de las normas en un mismo sentido y el emanar de un érgano superior.

La falta de uniformidad de la jurisprudencia habia traido como consecuencia inseguridad juridica para empleadores

y trabajadores, desmotivando la inversion nacional y extrajera y convirtiéndose en un obstaculo para el pleno ejer-
cicio de los derechos laborales de los nicaraglienses, por lo que era necesario legislar para corregir tal desventaja
para la economia nacional.

Otro elemento que preocupd a los diputados fue la necesidad de disponer de una justicia rapida o expedita sin que
la opcion del Tribunal Nacional generara mayores costos a las partes, afectando a los mas débiles si se les obligara
a viajar constantemente a la capital para la agilizacion de sus pleitos. Era obvio que el acervo de materia en los
diferentes Tribunales de Apelaciones, incidian en una acumulacion desproporcionada de expedientes, alargando la
tramitacion de los juicios laborales que debian competir con los civiles, mercantiles y de familia.

La comisién se decidié por mantener un Tribunal con Jurisdiccion Nacional, tomando en cuenta la experiencia del
Tribunal Superior del Trabajo que operé sin retardacion de justicia y estableciendo que las Salas Civiles de los Tri-
bunales de Apelaciones funcionarian como oficina de tramitacion para efectos de recibir el expediente, la expresion
de agravios y el apersonamiento del apelado, remitiendo las diligencias sin costo para las partes al Tribunal Nacio-
nal, evitando de esta forma una mayor carga en tiempo y recurso, para los litigantes en bldsqueda de justicia.

En resumen, la evaluacion del funcionamiento del Tribunal Nacional de Apelaciones, permitira conocer si el Poder Legisla-
tivo alcanzé sus objetivos en busqueda de una justicia especializada, una justicia expedita y una jurisprudencia laboral uni-
forme, el tiempo permitird determinarlo, pudiendo hacerse las correcciones, precisiones o reformas necesarias en el nuevo
Cadigo Procesal Laboral que se encuentra en proceso de consulta en la Comisién de Justicia y Asuntos Juridicos.
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Tribunal Laboral de Apelaciones
agilizara juicios y unificara jurisprudencia

Més de mil expedientes de todo el pais ya estan siendo tramitados.

Con la creacion del Tribunal Nacional Laboral de Apela- —
ciones el Poder Judicial espera agilizar los juicios labo-
rales para combatir la retardacion de la justicia, afirma
en esta entrevista el magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Rafael Solis Cerda, agregando que
esta instancia judicial naci6 como una necesidad de
uniformar la jurisprudencia en materia laboral y como
parte de un proceso global que impulsa el Poder Judi-
cial de ir tratando que los juicios escritos pasen a ser
orales.

¢,Como se gesta el proyecto de reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial que crea el Tribunal
Nacional Laboral de Apelaciones? En primer lugar,
como una necesidad de uniformar la justicia mediante
una jurisprudencia Unica en materia laboral que estaba pendiente desde hace afos. Al existir distintos Tribunales
de Apelacion, cada uno con distintos criterios, estaba ocasionando problemas y no se establecia la jurisprudencia
oficial del Poder Judicial en esta materia.

En segundo lugar, porque es parte de un proceso global que ha estado siguiendo el Poder Judicial de ir tratando
que los juicios escritos pasen a ser orales. No se hizo mas que adelantar la creacion del tribunal para que cuando
se apruebe el nuevo Cédigo Procesal Laboral los juicios sean orales, tanto en primera como en segunda instancia.
De manera que los juicios escritos en el tribunal laboral son transitorios, mientras se aprueba el Codigo en este mes
de Febrero.

¢,Cudl sera la novedad en esta modalidad oral? Que los juicios van a pasar orales y con una sola audiencia o
sin audiencia, dependiendo de lo que decida la Asamblea. En esa légica, el Tribunal Laboral agilizara los juicios
laborales, que es un objetivo importante dentro del Poder Judicial de combatir la retardacion de justicia.

¢El surgimiento del Tribunal Laboral de Apelaciones en este momento responde a un contexto en especial?
Responde a una necesidad. Cuando se eliminé el Tribunal Superior del Trabajo en 1983 en los primeros afios de la
revolucion, quedé la duda si se tomé la decisién correcta, porque eso dispersaba la jurisprudencia laboral y permitié
distintas interpretaciones.

La resolucion de los conflictos laborales se pasaba a magistrados civiles que no tienen tanta experiencia en lo la-
boral. Desde ese momento ha sido una bandera del doctor Solis Barker y de otros destacados laboralistas del pais,
para que se volviera a crear este tribunal. Se levantaron en la época de dofia Violeta, de Arnoldo, de don Enrique,
hasta que se logré que se aprobara este proyecto en el gobierno del comandante Daniel Ortega.

¢Porque desaparecioé el Tribunal Superior del Trabajo? En su momento se justificd que los litigantes de las re-

giones no podian venir hasta Managua a litigar, que las empresas privadas pasaron a manos del Estado y que ya
habia menos casos. Pero considero que fue una decision equivocada. Siempre es necesario mantener una instan-
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cia especializada en esta materia, por
el bien de los trabajadores y por el bien
de la economia de los mismos empre-
sarios.

¢Cual es la principal eficacia pro-
cesal en materia social del Tribunal
Nacional Laboral? Que quienes van a
aplicar la justicia laboral ahora son es-
pecialistas en esta materia. Los cinco
magistrados son especialistas: dos que
vienen de la Sala Laboral del TAM, dos
juezas del juzgado del trabajo, hasta el
suplente es especialista en derecho la-
boral y es algo que se rescaté del anti-
guo Tribunal Superior del Trabajo, don-
de todos eran laboralistas.

Van a establecer un solo criterio para todo el pais y, sobre todo, no van a tener que hacer mas tramites, puesto que
el expediente viene solo para que lo resuelvan. Una vez que se apruebe el nuevo juicio, habra que ver si viene a
audiencia oral obligatoria 0 no, de manera que si se beneficia la justicia.

¢,Con la aprobacién del nuevo Codigo Procesal Laboral inmediatamente el Tribunal Laboral entrard al pro-
ceso de oralidad y, ademas, cuenta el Tribunal con todas las herramientas juridicas, humanas vy fisicas
para garantizar una correcta administracion de justicia? Esta empezando a funcionar y por eso ya se hizo un
organigrama y ya esta funcionado el Nuevo Modelo de Gestion de Despachos con oficinas como ORDICE (Oficina
de Recepcion, Distribucion de Causas y Escritos), y en este afio hay que complementar los recursos econémicos
para que funcione mejor. De igual manera, habrd que completar algunos cargos, dotar de mejores condiciones de
trabajo, en fin estamos empezando.

Pero si el Tribunal ya tiene lo minimo para trabajar. Prueba de ello, es que ya empezaron a producir sentencias y ya
llegaron los expedientes de todas las regiones del pais, que son mas de mil y ya han comenzado a sacar un buen
namero de sentencias.

¢,Cudl es la importancia de impulsar el reconocimiento formal del Estado al rol de los procuradores labo-
rales sindicales? Porque representan
un buen instrumento para que los tra-
bajadores tengan quien los represente
sin necesidad de que sea un abogado
y esa es una particularidad en el De-
recho Laboral. Por eso, creo que hay
gue fortalecer esta instancia.

¢,Cudl considera que debe ser la prin-
cipal caracteristica del Tribunal Na-
cional Laboral de Apelaciones? Man-
tener su imparcialidad, estricto apego a
la Constitucion Politica y a la legislacion
laboral.
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Organizacion del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones




A traves del Tribunal Nacional
Laboral de Apelaciones (TNLA)

Edgard Barberena

En Septiembre pasado el TNLA emiti6 las primeras 20 sentencias favorables atrabajadores que habian sido
despedidos ilegalmente. Existio un Tribunal Superior de Trabajo en Nicaragua a partir de 1947 que desapa-
recié el 15 de marzo de 1983 Personal del TNLA tiene que ser abogado, dice su presidente el Dr. Humberto
Solis Barker, un fuerte militante del catolicismo

Se agilizan los procesos laborales a favor de los trabajadores

La frase popular que los jui-
cios laborales “tardan un
mundo” para resolverse, co-
menzé a marcar la cuenta
regresiva para su extincion,
después que en septiembre
del presente afo la justicia
a favor de los trabajadores
comenzd a agilizarse con el
funcionamiento del Tribunal
Nacional Laboral de Apela-
ciones.

Las primeras sentencias fa-
vorables a los trabajadores
las emiti6 el tribunal el pasa-
do 29 de septiembre donde
varias empresas privadas
fueron obligadas por la ley al reintegro y pago de prestaciones sociales de trabajadores que habian sido despedidos
de sus puestos. El tribunal ha emitido 20 sentencias. La primera fue contra una empresa privada y a favor de los
trabajadores despedidos. Hay pendientes unas 15 sentencias que estan con auto de integracion de dos magistra-
dos suplentes que falta que nombre la Corte Suprema de Justicia.

De las sentencias pendientes hay dos casos en los que otros magistrados del tribunal se han excusado por diversas
causas. Esto serd subsanado una vez que la Corte Suprema de Justicia nombre los dos magistrados suplentes
que hacen falta en el tribunal laboral. Esos hombramientos tienen que ser definidos por la Comision de Admision y
Valoracion de Méritos de la Corte Suprema de Justicia.

El dltimo Magistrado seleccionado por esa comision en mayo pasado fue el Doctor Fernando Ramon Malespin
quien es asesor legal del Ministerio del Trabajo. La puntuacion minima para que un aspirante sea seleccionado
para Magistrado Suplente debe ser no menor de 70 puntos. La comision de la CSJ la preside el doctor Rafael Solis
Cerda, Magistrado de la maxima instancia judicial de Nicaragua.

Dice la ley creadora del tribunal que para ser magistrado del TNLA el candidato debera tener un periodo minimo de
diez afios de ejercicio profesional, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el articulo 136 de la Ley No. 260,
Ley Organica del Poder Judicial y en el articulo 49 de la Ley No. 501, Ley de Carrera Judicial para ser magistrado
de los tribunales de Apelaciones.
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Los jueces y juezas del Trabajo tendran opcion preferente en la seleccion de magistrados para el TNLA. Los mis-
mos requisitos seran exigidos para eleccion de los magistrados suplentes. Otra parte de la ley dice que el tribunal
dictara su sentencia en un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la fecha de recepcion del expedien-
te. El fallo se dictara por mayoria de votos y en caso de ausencia, excusa, recusacion o inhabilidad se habilitara a
uno de los magistrados suplentes llamados en forma aleatoria. Las sentencias dictadas por ese tribunal causaran
estado de cosa juzgada, sin ulterior recurso, salvo los de aclaracion y ampliacion que seran resueltos de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 356 de la Ley No. 185, Codigo del Trabajo.

El Doctor Humberto Solis Barker, presidente del tribunal dijo
que el mejor cliente que tienen los juzgados de lo laboral es
el Estado, donde la mayor cantidad de demandas son de
reintegros porque los despidos no fueron legales ya que el
responsable estatal no cumplié con los requisitos que man-
da la Ley No. 476 (Ley de los Servidores Publicos).

22 computadoras y el Sistema Nicarao. El tribunal utiliza
22 computadoras con acceso al Sistema Nicarao. El per-
sonal de la institucién oscila entre 30 y 35 personas de las
cuales el 95% por ciento son abogados, incluyendo los no-
tificadores. Los empleados del tribunal son nombrados por
la Corte Suprema de Justicia (CSJ). El Sistema Nicarao es
una herramienta informética que apoya la Gestién Judicial
del nuevo modelo organizacional. Su funcion consiste en
el seguimiento del expediente desde que inicia una causa
hasta que se dicta una sentencia firme orientado a todas las
materias y contemplando primera y segunda instancia.

El doctor Solis Barker dijo que el nacimiento de esa insti-
tucion es uno de los mejores logros que se han producido
dentro de la administracidn de justicia, especialmente para
los trabajadores y empleadores “para que las sentencias
sean justas, independientemente de que la misma ley laboral establece que el derecho del trabajo es protector del
derecho de los trabajadores”.

Solis Barker le record6 a los empleadores de que la mejor forma de tener una justicia de beneficios sociales, es
cumpliendo con las obligaciones que establece la ley laboral, ser justo con los salarios, tratamiento y condiciones
laborales a sus trabajadores. “A los trabajadores les diria que la mejor forma de convivencia es cumpliendo con las
obligaciones que les impone a ellos la ley laboral que implica desempefiar bien su trabajo, no dafiar las instalacio-
nes o centros de trabajo y no faltar al trabajo”, dijo el presidente del referido tribunal.

Solis Barker recordd que a partir de 1947 (después que entrd a funcionar el Codigo del Trabajo en tiempos del
régimen de Somoza en 1945) naci6 el Tribunal Superior del Trabajo, estructura judicial que continué con otros ma-
gistrados después del triunfo de la revolucion sandinista hasta marzo de 1983.

El Gltimo presidente que tuvo el Tribunal Superior del Trabajo antes de 1979 fue el Doctor Arturo Eli Tablada Solis.
De 1979 hasta 1983 su presidente fue el doctor Solis Barker. Las nuevas estructuras judiciales que se asentaron
después del derrocamiento de la dictadura somocista, suprimieron el funcionamiento del Tribunal para instalar
en Managua un Tribunal de Apelaciones donde se instalé una sala laboral. Solis Barker, quien también fue dipu-
tado constituyentista en la década de los ochenta, le tocé ser el primer presidente del Tribunal de Apelaciones
de Managua.
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Antes de la abolicion del Tribunal Superior del Trabajo en 1983 muchas instituciones, abogados, magistrados de
apelaciones, directivos del Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio del Trabajo, asociaciones
de abogados y litigantes, consideraron que cerrar el Tribunal Superior del Trabajo iba a provocar que se disgregara
en todo el pais la jurisprudencia laboral.

Existe una publicacion que Solis Barker y los magistrados que tuvo el Tribunal Superior del Trabajo antes de su
disolucion, de dos tomos con las mejores sentencias emitidas por el tribunal “pero sucedié (la disolucién) con la
razén de que hubiera mayor acceso a la legislacion laboral en todas las regiones del pais y no tuvieran que venir
a Managua”. Solis Barker siempre reclamé6 que debia volverse a instalar el Tribunal Superior del Trabajo con el
nombre que se le pusieran, como un tribunal especializado con jurisdiccién nacional.

OIT se intereso sobre la instancia de apelacion laboral. En los afios ochenta la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) se interes6 en el planteamiento que habia nacido en Nicaragua sobre la necesidad de crear una ins-
tancia con jurisdiccion nacional en materia de apelacion laboral, porque no era posible de que Nicaragua fuera el
unico pais del mundo que no contaba con una jurisprudencia laboral.

El doctor Solis Barker estando en Guatemala en un congreso expuso la situacion de Nicaragua en materia de la ju-
risprudencia laboral y alli Ia OIT se interesé en el caso. Representantes del organismo internacional visitaron el pais
cuando era presidente de la CSJ, el Doctor Manuel Martinez, el que posteriormente nombré una comisién especial
para trabajar en el proyecto. La misma estuvo presidida por nuestro entrevistado.
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Una vez que el proyecto (de formar el Tribunal) iba “cuajando”, la comision especial necesité que la comision la
presidiera un magistrado de la CSJ. Se nombré al doctor Rafael Solis Cerda, mientras Solis continué como vicepre-
sidente hasta llegar a presentar un proyecto de ley con la creacion del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Segun la verdad histérica, el proyecto para la creacion del Tribunal provino dos afios antes de parte de los sindi-
catos y centrales sindicales, apoyados por el doctor Wilfredo Navarro quien fue miembro del Tribunal Superior del
Trabajo antes de 1979, y por el diputado Edwin Castro.

Cuando la CSJ present6 formalmente a la Asamblea Nacional el proyecto para crear el actual tribunal, alli es donde
surge el nombre de Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, una instancia que segun la ley sus sentencias son
de ineludible complimiento y no admiten ningln otro tipo de recursos.

Requieren del sistema oral. Solis Barker llamé la atencidn que el tribunal bajo su direccién esta esperando que
la Asamblea Nacional (AN) apruebe un proyecto de ley para establecer la oralidad en los procesos laborales de
Nicaraguay asi agilizar los tramites, porque la oralidad es para combatir la retardacion de justicia y la presencia del
juez en todas las actuaciones. El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones nacié con la aprobacion en la Asamblea
Nacional de la Ley No. 755, a través de una reforma a la Ley Organica del Poder Judicial que salié publicada en el
diario oficial La Gaceta del 24 de marzo del 2011.

La estructura de ese tribunal es la siguiente: Dr. Humberto Solis Barker, presidente, magistrados los doctores; Rosa
Aidalina Garcia Garcia, Olga Elvira Brenes Moncada, Luis Manuel Osejo Pineda, Ana Maria Pereira Teran y como
suplente el doctor Ramén Malespin Martinez. El doctor Osejo Pineda jamas habia ocupado una jefatura judicial,
habiéndose dedicado a la practica privada.
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Hacia una reduccion de la retardacion de La Justicia




Tribunal Laboral Inicia Operaciones

Irene Diaz - Relaciones Publicas Tribunal Laboral

A partir de este jueves 11 de agosto, el Tribunal Nacional Laboral de Ape-
laciones, abrid las ventanillas de la Oficina de Recepcion y Distribucién de
Causas y Escritos (ORDICE), para iniciar la entrega y posterior asignacion
de escritos a los cinco magistrados que conforman este tribunal.

De igual manera, a partir del lunes 15 de este mes, esta instancia judi-
cial comenzara a resolver los expedientes provenientes de los diferentes
juzgados laborales y Tribunales de Apelaciones de todas las circunscrip-
ciones judiciales, manifestd el magistrado presidente del maximo Tribunal
Laboral, doctor Humberto Solis Barker.

Ya se le enviara una circular a las primeras y segundas instancias del Po-
der Judicial, para que envien los expedientes y se proceda conocer a nivel nacional las revisiones, apelaciones de
autos, sentencias y recursos de hechos, dijo el magistrado Solis Barker.

Lo anterior lo manifesté el magistrado presidente Solis Barker, ante la preocupacion de varios litigantes que estan
en espera que inicie operaciones el Tribunal Laboral de Apelaciones. Desafortunadamente, dijo el magistrado Solis
Barker, los retrasos han sido varios, pero ya estamos dando respuesta, como por ejemplo, dijo, acondicionando la
sede del Tribunal Laboral para que puedan realizar sus actividades todos los magistrados que lo integramos, asi
como los asesores, auxiliares y demas trabajadores”.

“Tienen toda la razoén los colegas laboristas de estar preocupados”, dijo el magistrado Solis Barker. Sin embargo,
explicd, después de aprobada la ley creadora del Tribunal Supremo, se establecié como se iban a resolver las
causas laborales que estaban en las salas civiles, en los Tribunales de Apelaciones y en los juzgados de trabajo
de todo el pais.

El Acuerdo niimero 100 --publicado por la secretaria de la CSJ el 15 de abril y distribuido el 4 de mayo--, establecio
gue las salas civiles de los Tribunales de Apelaciones de las distintas circunscripciones seguiran tramitando y resol-
viendo las causas que entraron antes de la entrada en vigencia la ley 755, dijo el magistrado Solis Barker.




Tribunal Laboral clasifica expedientes
y esta listo para operar

Irene Diaz - Relaciones Publicas

A menos de tres dias de haber iniciado la admisién de escritos en las oficinas de recepcidn y distribucion de causas
del Tribunal Nacional Laboral, ya se clasificaron 176 causas enviadas de la Sala Laboral, del Tribunal de Apelacio-
nes de Managua, manifestd el Dr. Humberto Solis Barker, Presidente del maximo tribunal del trabajo.

Segun la Secretaria del Tribunal Nacional laboral de Apelaciones, a la fecha de hoy, se han contabilizado 74 ex-
pedientes vivos ingresados antes del 24 de marzo, 16 recursos de hechos, cinco expedientes recibidos entre el
primero de julio al cuatro de agosto, seis retardaciones de justicia, 23 expedientes que estan en fase de tramitacion,
ademas de 50 expedientes nuevos y dos expedientes provenientes las regiones que se estan en tramite, del total
de 176 causas trasladas de la Sala laboral del TAM, “lo cual representa un record en la tramitaciéon de causas por
parte del personal de la Secretaria de este Tribunal, y significa que comenzamos con buen pie para comenzar
nuestras labores”, manifesto el Dr. Solis Barker.

El magistrado presidente asegurd que la distribucién de las causas entre los 5 magistrados, comenzara el dia de
mafiana, (17 de agosto), en una sesion del pleno de este nuevo Tribunal. Asi mismo, manifest6é que los magistra-
dos miembros de este Tribunal estan terminando de ponerse de acuerdo en la forma mas equitativa con que distri-
buiran el trabajo de forma temporal, mientras comienza a funcionar en su totalidad el sistema informatico “nicarao”
que distribuye los casos aleatoriamente. “Tenemos que ponernos de acuerdo, si es por medio de un rifa para que
la distribucion sea equitativa en cuanto numero de los expedientes a cada miembro, también necesitamos trazar
directrices en cuanto a la duracion que cada magistrado va a tener los expedientes”.

Segun el doctor Moisés Castellon Chavarria, Secretario de este Tribunal, estan en espera del envio de los expedien-
tes que estan en los juzgados, tanto de Managua como el resto del pais, pero manifesté que tanto en la Secretaria
del Tribunal, como a nivel de los Magistrados, se encuentran listos y organizados, para darles tramites y evacuarlos lo
mas pronto posible, de estar forma evitar la aglomeracion de los mismos, asi como la retardacion de justicia.
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Granada traslada expedientes a Tribunal Nacional Laboral

Maria Elena Campos

Seis expedientes fueron trasladados en la segunda semana de septiembre desde el Tribunal de Apelaciones de
Granada hasta las oficinas de ORDICE del nuevo Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones en Managua, como
parte de los nuevos procedimientos para la tramitacién de apelaciones en materia laboral.

De hoy en adelante y como consecuencia de la
aprobacién de la ley No. 755, Ley Creadora del
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones emitida
el 18 de marzo del corriente afio, todas las causas
de apelacion del interior del pais seran enviadas
a la capital. Para los usuarios de justicia de los
departamentos de Granada y Rivas, los juicios en
primera instancia en los juzgados laborales y ci-
viles lo Unico que cambia es el procedimiento de
apelacion.

“La parte afectada siempre tiene que presentar
su demanda en su juzgado local que le corres-
ponde, pero si una de las partes no esta de
acuerdo con la sentencia del juez local o de
distrito, el proceso de apelacién se lleva a cabo

en Managua”, afirmoé Moisés Ruiz Lugo, asesor legal del Tribunal de Apelaciones de Granada.

“El Tribunal de Apelaciones de Granada ya no admite mas causas en materia laboral. El juzgado donde se llevo
a cabo el juicio de primera instancia se encarga también de trasladar los expedientes a Managua. En ese mismo
expediente la parte debe expresar los agravios y la contestacion a la demanda de apelacion”, agrego Ruiz.

Todos estos nuevos procedimien-
tos se estan llevando a cabo en
el Complejo Judicial de Granada,
en donde sdlo en el Tribunal en
los Ultimos afios se ha visto un
incremento del 39% de causas
laborales, encontrandose que un
80% de éstas tiene que ver con
demandas de pago de salarios in-
cumplidos, prestaciones y pagos
de horas extras.

Ventajas

Una de las ventajas que conlleva
la conformacion del nuevo Tribu-
nal Nacional Laboral es establecer
jurisprudencia. “La instauracién de
un tribunal nacional tiene ventajas
para el derecho laboral nicara-
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guense, porque al crear un solo érgano se crea jurisprudencia, porque existe un solo criterio para un sélo caso,
diferente a lo que sucedia antes que estaba dividido en jurisdicciones”, explicod Ruiz.

Para el doctor Norman Miranda Castillo, magistrado presidente del Tribunal de Apelaciones de Granada, quien tam-
bién ha formado parte de la sala laboral en diferentes afos, el hecho de tener un nuevo tribunal nacional también
agiliza el trabajo en los tribunales del interior del pais.

“Las salas civiles y laborales de los tribunales de los departamentos ahora tienen una jurisdiccion privativa en lo
laboral, lo que significa que hay mas tiempo para resolver casos civiles”, anadié Miranda.

Segun el judicial, también la carga laboral que se anexaba a lo civil ocasionaba en la mayoria de los casos que algu-
nos jueces al momento de dictar su sentencia pensaran mas con mente de abogados civilistas y no laboralistas.

“Uno de los principales principios del Codigo Laboral en su articulo nimero 266 es el principio de ultrapetitividad,
gue consiste en reconocer prestaciones no pedidas en la demanda y si nosotros pensamos mas como civilistas

corremos el riesgo de no aplicarlo”, agregé Miranda.

Anteriormente existio el Tribunal Superior del Trabajo pero fue abolido en diciembre de 1982 por el decreto numero
1153, que traslado sus funciones y atribuciones a todos los tribunales del pais.

La instauracion del nuevo Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones es parte de los cambios propuestos por el nue-
vo Cdédigo Procesal Laboral que aln espera su aprobacion de parte de la Asamblea Nacional.

Este nuevo tribunal que abrié sus puertas a los usuarios de justicia desde principios de julio esta integrado por cinco
magistrados propietarios y tres suplentes elegidos para un periodo de cinco afos.
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Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones
Inicia distribucion de los primeros casos

Irene Diaz - Relaciones Publicas - Managua, 18 de agosto de 2011

Por decision del pleno del Tribunal [ T ]
Nacional Laboral de Apelaciones, los
magistrados de este nuevo 6rgano del
Poder Judicial iniciaran los estudios de
los recursos de hecho provenientes de
la sala Laboral del Tribunal de Apelacio-
nes de Managua, lo que evitard acumu-
lacion de casos y retardacion de justicia.
De igual forma comenzaran muy pronto
la distribucion de nuevos casos, para su
pronta resolucion, informé la coordina-
dora de este tribunal, doctora Haydee
Morales.

Explicé que mientras comienza a ope-
rar el sistema informatico “Nicarao”, que
asigna aleatoriamente los casos, entre
los Magistrados, los asuntos nuevos que
ingresen a la oficina de recepcion y distribucion de causas (ORDICE) de este Tribunal, se asignaran entre los
cinco magistrados, conforme vayan llegando los usuarios, “es decir el primer usuario que llega es asignado
al Magistrado Osejo, llegan cuatro usuarios mas y se signan a los otros cuatro magistrados, y asi se repite el
conteo hasta que tengamos instalado el sistema informatico especial para esta labor”, explicé Morales. Afiadio
que de ésta forma se respeta lo que establece el plan de contingencia que existe para el modelo de gestion de
despacho.

Para esta distribucién de causas, se ha creado un proceso que inicia con pasarlos a archivo para remitirlos lo
mas pronto posible al secretario de sala; “al cerrar la jornada de cada dia, ORDICE entregara un informe al se-
cretario del tribunal y a los cinco magistrados, que recibiran los casos lo mas pronto posible de la forma que se
explicoé anteriormente”, expreso la Coordinadora de este Tribunal. “El informe dira cuantos expedientes entraron,
detallara que tipo de asunto se recepciond y asi los magistrados pueden llevar el conteo diario”.

En referencia a los expedientes remitidos de la Sala Laboral del TAM, la doctora Morales indicé que gracias a la
clasificacion de estos, que se hizo en tres dias, se permitira que todo escrito que ingrese por un expediente viejo,
inmediatamente pasara de archivo a tramitacion.

“Como ya se hizo la clasificacion, tramitacion va a revisar que es lo que esta pendiente de lo que se tiene que
hacer, y lo remite posteriormente al secretario de sala que una vez que se le ha dado el visto bueno, se pasa a
rotacion para firma de los despachos” afirmoé la coordinadora. De igual manera, manifestd que se les daran prio-
ridad a los expedientes que tienen mas tiempo de haber ingresado a la sala laboral del Tribunal de Apelaciones
de Managua.

Recordé que el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones ya abrio sus puertas, y los usuarios pueden acercarse

a las instalaciones del tribunal de ocho de la mafiana a una de la tarde, y a las oficinas de ORDICE en horario
de ocho a cuatro de la tarde.
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Demandan creacion de mas Defensorias Laborales

Carlos Ferrey Garcia - Viernes, 11 de Noviembre de 2011

Trabajadores en desventaja por falta asesoria legal de calidad para enfrentar
procesos que se alargan por afios. Los radioescuchas volcaron sus consultas
e inquietudes en materia laboral, durante el programa radial Una Hora con la
Justicia.

La creacion de mas defensorias especializadas en la materia laboral vendria
a disminuir el sentimiento de indefension que abrigan cientos de trabajadores,
quienes por falta de recursos econémicos no pueden recibir una asesoria legal
de calidad para enfrentar a su contraparte. Asi lo plante6 la magistrada del
nuevo Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, doctora Olga Elvira Brenes,
durante su comparecencia en el programa radial del Poder Judicial “Una Hora
con la Justicia”, que se transmite todos los jueves a las ocho de la mafiana en
radio La Primerisima.

A través de la linea telefonica, los radioescuchas volcaron sus inquietudes y
planteamientos relacionados con las dificultades que enfrentan en el impulso de

sus demandas laborales por falta de recursos econémicos, lo que generalmente no ocurre con los empleadores.

La magistrada Brenes se refirié al apoyo que brindan los abogados del Ministerio de Trabajo y la CST a los trabaja-
dores y recordd que en Masaya existe una Defensoria Laboral (con los mismos principios de la Defensoria Publica),
creada para asesorar a los ciudadanos que no cuentan con recursos para pagar un abogado que les acompairie

durante el proceso legal.

No obstante, agregd, para propiciar un mayor y ecuanime acceso a la justicia a la ciudadania, se vuelve necesaria
la creacion de mas defensorias especializadas en materia laboral. “Seria muy util para los usuarios que tuviéramos
mas defensorias laborales, lamentablemente en Managua no existe una defensoria como la de Masaya, que es un
organo del Poder Judicial que ofrece una guia a los trabajadores que han sido despedidos para que sepan qué ha-
cer’, afirmé la magistrada Brenes al referirse a las dificultades que tienen los trabajadores durante los procesos.

Instalar Defensoria en juzgados.
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La abogada Sheila Adriana
Mejia opin6 que “la creacion de
una oficina del Poder Judicial
en el complejo judicial Nejapa
que brinde asesoria en dere-
cho laboral, vendria a ser de
gran ayuda para que los traba-
jadores se informen sobre sus
derechos”. El Tribunal Nacio-
nal Laboral de Apelaciones fue
creado para brindar seguridad
y celeridad a los procesos judi-
ciales. Empezé a funcionar en
agosto pasado y a la fecha ha
recibido 600 expedientes que



estaban radicados en la Sala Laboral
de Managua y departamentos del in-
terior del pais.

De estos 600 casos se han resuelto
mas de 140 entre sentencias y autos
dictados para admitir o denegar re-
cursos de hecho y quejas por retarda-
cion de justicia. Finalmente, durante
el programa radial se transmitié un
sondeo realizado entre abogados que
llevan causas en los juzgados labora-
les de Managua. Ellos manifestaron
sus expectativas por obtener el nuevo g
Cadigo Procesal Laboral y por la novedad de los juicios orales en esta materia.

Con la implementacion de la oralidad se espera agilizar los juicios laborales, resolviendo asi no solamente la carga
de expedientes de estos juzgados sino también ofrecer una solucion rapida a trabajadores que demandan justicia.
La magistrada Olga Elvira Brenes afirmé que se espera que la Asamblea Nacional brinde noticias de la aprobacion
del Cédigo Procesal Laboral a mas tardar en el primer trimestre del afio 2012.

Tribunal Laboral de Apelaciones combatira mora judicial

Irene Diaz Gomez - 20 de September de 2011

El Tribunal Nacional La-
boral de Apelaciones
combatird con su apertu-
ra la mora judicial laboral,
acabara con la inseguri-
dad juridica y sentara las
bases de la jurispruden-
cia laboral. Lo anterior
se desprende de declara-
ciones de los magistrados
de esta instancia laboral
en programas televisivos
en distintos canales na-
cionales.

Antes que se creara el
Tribunal Laboral, explicé
la magistrada Olga Elvira
Brenes, existian diversos
criterios sobre una reso-
lucién, producto de las
distintas sentencias dicta-
das en los Tribunales de

41



Apelaciones de todas las circuns-
cripciones del pais. A manera de
ejemplo, la magistrada Brenes
recordd que “una empresa por
ordenanza judicial debia hacer
un pago a un trabajador de una
manera y a otro trabajador de la
misma empresa se le ordenaba
pagar de otro modo, situaciones
que por légica creaban conflictos
entre las partes”.

Segun la magistrada Brenes, la
apertura del tribunal laboral “da
garantia y seguridad juridica a
los trabajadores estatales y del
sector privado nacional o interna-
cional”.

Por su parte, el magistrado labo-
ral doctor Luis Osejo, dijo a un
medio de televisibn que se cred
este tribunal Unico con la refor-
ma de Ley 755, “cuyo proposito
es dictar sentencias con criterios
uniformes y (su fallo) seré la ulti-
ma palabra en materia laboral”.

El magistrado Osejo afirmé que ya se estan conociendo los conflictos laborales, y pronto “las partes van a conocer
de las sentencias que vamos a dictar, pero por el momento estamos revisando las sentencias a fin de ver si estan
cumpliendo todos los requisitos de ley que establece el Cddigo Laboral”.

INICIA TRAMITACION
En ese sentido, el secretario del Tribunal Laboral, doctor Moisés Castellon Chavarria, explico que ya estan trami-
tando y resolviendo las causas que ingresaron antes de la entrada en vigencia de la Ley 755.

Castelldn Chavarria manifesté que “estas acciones obedecen a que la ley creadora del tribunal supremo laboral entré
en vigencia el 25 marzo y todos los recursos de apelacion o de meros autos los tribunales no tienen competencia para
resolver”.

El tribunal laboral ya esta recepcionando y tramitando poco a poco las causas provenientes de las circunscripcio-
nes y juzgados laborales del pais, asi como aquellas que presentan los abogados litigantes en las ventanillas de la
Oficina de Recepcion y Distribucion de Causas y Escritos (ORDICE).

El secretario del tribunal, doctor Castellon Chavarria, recordd a la poblacion nicaragiiense que “puede acercarse
a las instalaciones de esta instancia judicial de ocho de la mafiana a una de la tarde, pero si quiere presentar un
escrito puede hacerlo en horario de ocho a cuatro de la tarde.

Las entrevistas con los magistrados del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones fueron transmitidas por Canal

10, Canal 2, Canal 13 Viva Nicaragua y Canal 14 Vos TV, cuyos entrevistadores aplaudieron la creacion del nuevo
tribunal que viene a resolver la mora judicial y sentar las bases de la jurisprudencia laboral.
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RESUMEN:

En marzo Ultimo la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua aprobd el proyecto de Codigo Procesal Laboral Nica-
ragiense y en uso de su facultad de iniciativa legislativa lo ha sometido a la Asamblea Legislativa para su sancion
como ley. El proyecto introduce el sistema oral, concentrado y con inmediacion en sustitucion del sistema escrito,
gue implicara una sustancial reduccion de la duracién y la calidad de los procesos.

Instaura un procedimiento especial para la tutela de los derechos fundamentales en el trabajo con la posibilidad
de solicitar una medida cautelar inmediata que implicara la suspension del acto impugnado y la restitucion de los
hechos a la situacion anterior de producirse la violacion. Instituye un procedimiento especial para los conflictos
juridicos de naturaleza colectiva. Dispone en exclusividad una justicia especializada y un Tribunal Nacional de Ape-
lacion Laboral para la unificacion de la jurisprudencia. Ha sido producto de un proceso de consulta con la sociedad
civil con el apoyo técnico de la OIT y de la magistratura laboral espafiola. Por su novedoso contenido y método de
adopcioén constituye un importante referente en América Latina.

La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, después de dedicarle tres sesiones al analisis del Ante-
proyecto de Cédigo Procesal Laboral Nicaragtiense, el 17 de marzo de 2011 aprob6 por unanimidad el anteproyecto
de Cddigo Procesal Laboral Nicaragiense, que consta de 159 articulos y 6 disposiciones complementarias, transi-
torias y finales. La Corte lo ha remitido a la Asamblea Legislativa en uso de la facultad de iniciativa legislativa que le
confiere la Constitucion Politica, en donde se espera sea aprobado al contar con el consenso unanime de la CSJ.

Se culmina asi la primera parte de un largo proceso de didlogo social y consulta que se inicié con la adopcion del
Programa de Trabajo Decente de Nicaragua y prosiguié con el informe técnico de estado de situacion y propuestas
para la modernizacién y fortalecimiento de la administracion de justicia de Nicaragua, elaborado por la OIT a pedido
de la CSJ. A partir de alli se continud con sucesivas versiones del anteproyecto en funcion de las propuestas que
hicieron llegar las organizaciones de empleadores, las organizaciones de trabajadores, el Ministerio de Trabajo,
jueces y magistrados del Organo Judicial, la Procuraduria General de la Republica, universidades, y finalmente,
de los magistrados de la CSJ, quienes introdujeron mejoras muy importantes.Es de resaltar que el anteproyecto
aprobado en la CSJ implica un gran acuerdo politico en el pais al estar representados en esta institucion las dos
corrientes politicas mayoritarias.

El proyecto aprobado introduce el sistema oral y concentrado de juicios laborales que permitira que éstos se resuel-
van en so6lo unos meses en lugar de 4 6 5 afios, como es actualmente, posibilitando la creacion de una cultura de
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cumplimiento de las normas internacionales del trabajo y de la legislacion laboral nacional. Los juicios se caracte-
rizaran por la inmediacion o presencia directa del juez en el proceso, y serd aplicado por jueces especializados en
derecho del trabajo, sustituyéndose asi a los jueces civiles en la aplicacidn de la ley laboral. Se dispone también la
instauracion de un sistema de conciliacion administrativa obligatoria previa al tramite judicial a cargo de un personal
debidamente capacitado y profesionalizado a cargo del Ministerio de Trabajo, con lo que se espera que gran canti-
dad de casos se resuelvan en sede administrativa sin necesidad de llegar a la fase judicial.

Destaca el procedimiento especial para la tutela de los derechos fundamentales en el trabajo con la posibilidad de
solicitar una medida cautelar inmediata, lo que implicara la suspension del acto impugnado y la restituciéon de los
hechos a la situacidn anterior de producirse la violacidn. Este procedimiento abreviado y de caracter preferente
serd un instrumento muy Util para evitar la discriminacion sindical, la discriminacién por género y de cualquier otro
caracter, sea directa o indirecta, asi como para la proteccion de los demas derechos fundamentales. De igual forma
resulta novedosa la instauraciéon del procedimiento especial para los conflictos juridicos de naturaleza colectiva
para solucionar los casos de afectacion de intereses generales de un grupo genérico de trabajadores que versen
sobre la aplicacién o interpretacién de una norma juridica, convenio colectivo o practica de la empresa. En estos
procesos los protagonistas seran las organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales.

El proyecto implica la modificacion mas importante del Codigo de Trabajo nicaraglense desde su adopcion.

Aspectos claves del proceso

A estas alturas pueden identificarse algunos aspectos claves que han contribuido a que haya un consenso por una-
nimidad en la CSJ, a pesar de la gran diversidad de instituciones procesales que contiene el proyecto aprobado.
Las enumeraremos puntualmente y luego desarrollaremos brevemente algunos de ellos:

1. Pasantia de magistrados especializados en trabajo del Poder Judicial de Nicaragua a los Juzgados de lo Social
de Madrid, Espafia, para presenciar in situ el sistema de juicios orales, que permitio apreciar la celeridad y demés
virtudes de un sistema de juicios distinto al escrito (Julio de 2007). Esta pasantia fue organizada por la Oficina de la
OIT para América Central y el Proyecto de Justicia Laboral, para sensibilizar a los magistrados de Cortes Supremas
y Cortes de Apelacion de la subregion, sobre la conveniencia de la instauracion de juicios orales en materia laboral
para mejorar el cumplimiento de las normas internacionales y de la legislacion laboral nacional.

2. Adopcion de un acuerdo tripartito nacional previo, con ocasion de la aprobacién del Programa de Trabajo Decen-
te de Nicaragua (Setiembre de 2008), para la mejora de la administracién de justicia laboral. Por su importancia, a
este tema nos referiremos adelante bajo el epigrafe de “La fortaleza con que se inici6 el proceso”.

3. Inicio del proceso de dialogo y consultas con un documento técnico sélido que identifico los problemas centrales,
sefiald conclusiones claras y recomendaciones precisas, como fue el documento “Una vision del Estado de situacion
de la administracion de justicia laboral de Nicaragua y propuestas para su modernizacion y fortalecimiento.”(Julio
de 2009) Este documento permitié que desde un inicio el proceso tuviera objetivos compartidos y de consenso por
la sociedad civil.

4. Compromiso de la CSJ de Nicaragua de circunscribirse estrictamente al tema procesal laboral, dejando de lado
cualquier otra iniciativa del derecho sustantivo del trabajo. Este fue un acuerdo no escrito aungque escrupulosamente
respetado. Fue efectuado en diversos actos publicos por el Vicepresidente de la CSJ y Presidente de la Comision
Laboral del Poder Judicial, Dr. Rafael Solis Cerda. Por esta razon se optd por desgajar del actual Codigo de Trabajo
toda la materia procesal y elaborar un codigo procesal independiente, con sus propios principios, coherente y con un
sistema de equilibrios internos. El anteproyecto deroga los Titulos | al V del Libro Il del Cédigo de Trabajo.

5. Involucrar desde un inicio en el proceso de reforma a las organizaciones de empleadores y de trabajadores,

como a la sociedad civil vinculada al tema (Ministerio de Trabajo, Universidades, abogados laboralistas, jueces y
magistrados, entre otros). Debe senalarse que hubo mucha desconfianza durante todo el proceso por el temor de
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gue no se realizaria en forma transparente y practicando una consulta efectiva; asi como que se aprovecharia la si-
tuacion para modificar derechos sustantivos. En diversas oportunidades se nos expreso el temor de que no hubiera
dialogo sino imposicion de un proyecto ya elaborado. Hay que tener en cuenta que para impulsar con éxito una re-
forma de la naturaleza propuesta, resulta necesario promover un acuerdo de muy amplia base en el que participen
todos los sectores que tengan interés en que se realicen mejoras especificas del sistema judicial laboral y que éste
no se realice Unicamente por el Poder Judicial.

Si bien el Convenio 144 de la OIT se refiere al didlogo en relacion a las actividades normativas de la organizacion,
es interesante llamar la atencion que el espiritu su Art. 2 es el de “poner en practica procedimientos que aseguren
consultas efectivas, entre los representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores...”. Por su
parte, la Recomendacién 152 (consultas tripartitas), que complementa el Convenio, precisa que tal consulta debe
celebrarse “sobre la elaboracién y puesta en practica de medidas legislativas.”

6. Dada la naturaleza eminentemente técnica y altamente especializada del derecho procesal del trabajo, la CSJ
considerd conveniente la creacion de una reducida Comision Redactora eminentemente técnica, que estuvo com-
puesta por magistrados judiciales y académicos universitarios, que contaron con el apoyo técnico permanente de la
OIT. Esta comision elabor6 sucesivas versiones del proyecto que se pusieron en conocimiento de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, asi como del resto de la sociedad civil antes indicada. Esta comision redactora
elabor6 hasta tres versiones integrales del anteproyecto (de 22 de abril de 2010; de 29 de agosto de 2010; y de 14
de octubre de 2010), que fueron puestas en conocimiento de las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
como de la sociedad civil en general, para recabar observaciones y propuestas de modificacion. En cada oportunidad
se recibieron extensos, importantes y solidos fundamentos escritos de la sociedad civil nicaragiiense, con propuestas
de redaccion muy concretas, que fueron enriqueciendo el anteproyecto y lograndose cada vez mas consenso en el
que todos los actores fueron reconociéndose en la redaccion del mismo y “apropiandose” del mismo.

7. A partir de la tercera version de octubre de 2010 se dio inicio al estudio del anteproyecto por los magistrados de la
CSJ quienes elaboraron al menos hasta siete informes de andlisis juridicos del mismo, con énfasis en trascenden-
tales opciones de politica legislativa, que exigié un nuevo y delicado trabajo de la Comisién Redactora. Los aportes
de los magistrados supremos, ademas de mostrar un serio y riguroso interés en la materia laboral, resultaron esen-
ciales y decisivos para el logro del consenso y de la unanimidad.

8. Finalmente debe sefialarse que a lo largo de todo el proceso de consulta se intercambié informacion relevante
con los actores sociales y sociedad civil en general. Se realizaron reuniones separadas y talleres con las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, asi como seminarios sobre la conveniencia de modernizar la justicia
laboral: “La oralidad en los procesos judiciales laborales” (16 de junio de 2009), “El sistema oral de juicios laborales
y la experiencia de su aplicacion en la region” (26 de noviembre de 2009), “Seminario internacional sobre el ante-
proyecto de Cadigo Procesal Laboral Nicaragiiense” (24 y 25 de agosto de 2010).

En estos seminarios ademas de revisar las recomendaciones del documento estado de situacion, asi como de las
versiones de los proyectos que se fueron elaborando, se tuvo ocasion de conocer en detalle las reformas procesa-
les laborales llevadas a cabo en Chile, Ecuador y Venezuela, como conocer en profundidad el sistema verbal de
juicios laborales en Espana. Ello permitié reconocer las buenas practicas de cada proceso, asi como identificar los
errores y carencias para evitar incurrir en éstos.

La fortaleza con que se inicio el proceso

La modernizacion y fortalecimiento de la administraciéon de justicia laboral formo parte del Programa de Trabajo
Decente de Nicaragua que acordaron los constituyentes de la OIT el 10 de setiembre de 2008. Entre los impor-
tantes acuerdos politicos alcanzados destacé “la elaboracion de propuestas de modernizacién y fortalecimiento
del proceso judicial laboral que conduzca, entre otras mejoras, a la aplicacion de la oralidad de los procedimien-
tos y al establecimiento de una sola jurisprudencia laboral del pais que se lograra con la creacién del Tribunal
Superior del Trabajo.”
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Los constituyentes nicaraglienses decidieron que esa era la cooperacion técnica que requerian de la Oficina de la
OIT, por considerar que la mejora de la justicia laboral era un tema prioritario. Este acuerdo tripartito nacional legiti-
mo la decision adoptada y comprometid a los constituyentes en la ejecucion del PTD. Fueron los propios constitu-
yentes que eligieron ese tema a través del dialogo y el consenso, convirtiéndose todo el proceso que vino después
en un importante ejercicio de dialogo social y de participacién democratica.

El tema del fortalecimiento del sistema judicial en materia laboral figurd en el denominado Libro Blanco para todos
los paises de Centroamérica y Republica Dominicana, y especificamente para Nicaragua, se hizo énfasis en la ne-
cesidad de mejorar la justicia laboral e incrementar la operatividad de los tribunales de trabajo. Posteriormente, se
preciso la necesidad de una reforma procesal destinada a reducir la mora judicial a través de un proceso de reforma
del Cédigo de Trabajo, para implementar la oralidad en los juicios laborales.

Esta decision tripartita fue coincidente con una de las prioridades de la OIT en América Latina en general, y de
América Central en particular, relativa al respeto y cumplimiento efectivo de las normas internacionales de trabajo y
de las legislaciones laborales nacionales, a fin de reducir la brecha entre el derecho y la realidad que prevalece en
la region. Para ello, resulta necesario, entre otras acciones politicas, encarar la modernizacion y el fortalecimiento
de los sistemas de administracion de justicia.

Es que un sistema eficaz de administraciéon de justicia es uno de los instrumentos basicos para hacer realidad el
derecho de todos los ciudadanos a condiciones de trabajo decentes, por lo que su reforzamiento y modernizacion
se convierte en un objetivo esencial para garantizar un alto nivel de proteccion laboral. De otra parte, una admi-
nistracion de justicia del trabajo eficaz favorece la creacion de una cultura de cumplimiento y de un sistema de
relaciones de trabajo basado en la cooperacion y no el conflicto, lo que es esencial para favorecer el crecimiento
econdmico y la creacion de empleos.

El informe sobre el estado de situacion

Como quiera que no puede haber dialogo ni consulta sin propuestas concretas sobre las cuales pueda entablarse
un proceso de intercambio de opiniones, propuestas y sugerencias, nos propusimos, con el apoyo del Proyecto
Verificacion de la Implementacion de las Recomendaciones del Libro Blanco, realizar un estado de situacion para
identificar el punto de partida y el tipo de propuestas que podrian formularse.

Es importante sefalar que teniendo en cuenta la experiencia de la administracién de justicia laboral espafiola que
ha desarrollado desde hace mas de setenta afios de un procedimiento oral, concentrado y con inmediacion del juez,
gue ha permitido que se alcance una rapida solucién de los procesos judiciales en materia de trabajo, recurrimos
a la colaboracion del Consejo General del Poder Judicial de Espafia, quien nos facilitd el concurso un prestigioso
Juez en materia de trabajo de la ciudad de Madrid.

El informe fue entregado por la OIT a la Corte Suprema de Justicia el 29 de julio de 2009. De inmediato, la CSJ aco-
gidé una de las recomendaciones efectuadas sobre la necesidad de una nueva norma procesal, y emitié el Acuerdo
N° 58, que cre6 una comision técnica para reformar el Libro Segundo del Cédigo de Trabajo.

Asi, la consulta se dio inicio con este documento base sobre el estado de situacion de la administracién de justicia
laboral (entregado a fines de julio de 2009), con propuestas especificas y factibles de realizarse, por cierto en un
proceso no que estara exento de dificultades. Se buscé sensibilizar a las partes sociales respecto del problema y
de sus posibles soluciones.

Este documento fue presentado y analizado en reuniones especificas sectoriales con el COSEP y las organizacio-
nes de trabajadores en los siguientes meses, asi como se les proporcioné informacién respecto de la experiencia
de América del Sur, en donde ya se habian puesto en marcha reformas procesales laborales tendientes a disminuir
la duracién de los juicios, como parte de una tendencia mundial en pos de juicios sumarios orales para la atencién
de los procesos laborales.
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Los principales problemas de los que se dieron cuenta fueron los siguientes:

Procedimiento escrito, desconcentrado y carente de inmediacién

Se constato la existencia de un procedimiento totalmente escrito, con demasiadas estaciones procesales configu-
rando un proceso absolutamente desconcentrado, con escasa presencia del juez en las numerosas diligencias, y
con una carga procesal en aumento considerable en donde solo se lograba resolver aproximadamente el 50% de
los casos que gestiona con una ligera tendencia al empeoramiento.

El analisis de las estadisticas judiciales demostré que el actual sistema de juicios escritos no permite resolver los
casos laborales en forma rapida, a pesar de tratarse de derechos sociales y en los que se litigan derechos fun-
damentales en el trabajo. No existen estadisticas que den cuenta de la duraciéon media de los procesos, pero los
entrevistados han estado de acuerdo que los procedimientos laborales judiciales duran entre 4 y 5 afios.

Carencia de justicia especializada

Se constaté asi mismo que el nimero de jueces y magistrados especializados en materia laboral y de seguridad
social es sumamente reducido respecto del total de la planta judicial con que cuenta el pais. Sélo 10 jueces y ma-
gistrados especializados existen en el pais frente a 211 jueces civiles y de juzgados Unicos, que también deben
atender y resolver casos de naturaleza laboral sin estar especializados en la materia.

Justicia laboral no unificada

En las nueve circunscripciones judiciales en las que esta dividido el pais existen igual numero de Tribunales de Apela-
ciones, siendo el de Managua el Unico que cuenta con una sala especializada en materia de trabajo y de seguridad so-
cial. En cada uno de estos nueve Tribunales de Apelaciones terminan los procesos laborales iniciados en la instancia,
lo que ocasiona la existencia de abundante jurisprudencia contradictoria, pues cada Tribunal de Apelaciones interpreta
la ley conforme a su leal saber y entender, sin contarse con un érgano o procedimiento unificador.

Este problema se acrecienta por la existencia de 8 Tribunales de Apelaciones existentes en el pais que no son de
naturaleza especializada en lo laboral, sino en civil y penal, que se ven precisados a pronunciarse sobre casos
laborales y de seguridad social en los que se aplican principios y normativa nacional e internacional sumamente
especializada.

El legislador ordinario no considero preciso incluir una Sala de lo Laboral entre las cuatro Salas en que se divide la Corte
Suprema para efectos jurisdiccionales, con lo que se carece actualmente de un cuerpo de doctrina jurisprudencial labo-
ral, y desde luego, de criterios unificadores de las sentencias que se dictan por los tribunales inferiores de apelaciones.

Debilidad de la conciliacion administrativa y judicial

Se constatd que no se regulan actividades preprocesales de caracter obligatorio como la exigencia de haber al
menos intentado una conciliacién administrativa previa a la interposicion de la demanda. Estos actos preprocesales
son cauces rapidos y eficaces para satisfacer pretensiones que permiten aligerar la carga de trabajo de los 6érganos
judiciales a menor coste.

La administracion del trabajo, en concreto el Ministerio del Trabajo, seria la institucion administrativa mas idonea
para instaurar un sistema de conciliacién administrativa debidamente profesionalizado y dotado de los medios de
infraestructura (salas de conciliacion y equipo) para intentar sistematicamente conciliaciones. La instauracion de
un sistema de estas caracteristicas requiere de la dotacion presupuestal necesaria al Ministerio del Trabajo, que
se justifica plenamente pues al final reduciria costes al Poder Judicial, lo que redundaria finalmente en menores
costos totales.

La experiencia demuestra que los sistemas de conciliacién administrativas establecidos adecuadamente y con

procedimientos apropiados, permite que con caracter prejudicial se solucionen entre el 40% y 60% de los reclamos
gue de otra forma recaerian en el Poder Judicial.
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Entre las principales recomendaciones destacan:

Instauracion de un sistema de juicios sumarios orales y concentrados, caracterizado por los principios de inme-
diacion, celeridad, publicidad e impulso de oficio.

Procedimiento especial de caracter preferente para la proteccion de derechos fundamentales en el trabajo, para
la atencidn, entre otros, de casos de discriminacion sindical y de género, con posibilidad de suspension del acto
impugnado.

Creacion de Juzgados especializados en materia de trabajo en niumero suficiente para asumir en forma exclu-
siva la competencia laboral que actualmente tienen los juzgados comunes;

Creacioén de un Tribunal Superior de Trabajo de ambito territorial nacional de caracter especializado, que co-
nocera en apelacion enfocado en el control de las sentencias de los juzgados inferiores. Es importante sefalar
que en enero ultimo la Asamblea Legislativa promulgé la ley de su creacion.

Dotar a las sedes judiciales de salas de audiencia, sistemas de grabacién y conexiones en red a bases de datos.
Instauracion de un sistema de conciliacion administrativa obligatoria previa al trdmite judicial a cargo de un per-
sonal capacitado y altamente profesionalizado a cargo del Ministerio de Trabajo, al que se le proveera.
Programa de capacitacion de jueces y magistrados, asi como de abogados y representantes de empleadores y
de trabajadores en el nuevo procedimiento.

Establecer mecanismos de didlogo social y consulta con las organizaciones de empleadores y las organizacio-
nes de trabajadores, con el objeto de tener presente sus propuestas, sugerencias y observaciones a lo largo del
proceso, en la medida que sus representados son los directamente usuarios del sistema.

El didlogo y la consulta posibilitan una norma equilibrada

El anhelo y la necesidad de que los derechos positivos se conviertan en realidad y en concreta justicia, hace preciso con-
tar con un procedimiento judicial sencillo y agil que permita una respuesta judicial mas pronta. Pero la rapidez no equivale
a recortar 0 suprimir garantias procesales o los tramites esenciales que cualquier procedimiento judicial ha de respetar
para ser reconocido como tal. La justicia laboral ha de garantizar también satisfactoriamente el derecho a la tutela judicial
efectiva de empleadores y de trabajadores, lo que se ha procurado plasmar en el anteproyecto aprobado.

La experiencia de Nicaragua sobre este particular nos ensefia que, no cabe duda, que una norma procesal que
guarde ese dificil equilibrio interno sélo se logra a través del dialogo y la consulta con las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores, y con la sociedad civil en general.
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En adelante la CSJ.

Véase texto completo en pagina web de la Corte Suprema de Justicia: www.poderjudicial.gob.niy en la de la OIT para
América Central: www.oit.or.cr

OIT, Una visién del estado de situacién de la administracion de justicia laboral de Nicaragua y propuestas para su mo-
dernizacién y fortalecimiento, elaborado por Adolfo Ciudad Reynaud y Jorge Guillén Olcina, OIT, julio 2009, 36 pags;
publicado en www.oit.or.cr y en www.poderjudicial.gob.ni

La parte académica de la pasantia estuvo a cargo del Prof. Fernando Valdés DalRé, Catedratico de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la Universidad Complutense de Madrid y de Jorge Guillén Olcinay José Folguera Crespo,
Jueces del 23°y 30° Juzgados de lo Social de Madrid, respectivamente.

OIT, Una vision del estado de situacion... Cit.

Fundamentalmente de Jorge Guillén Olcinay del autor de este articulo.

En la Comision redactora intervinieron los magistrados supremos Doctores Rafael Solis Cerda, Francisco Rosales
Arguello, Edgar Navas Navas, Sergio Cuaresma Teran, asi como el Dr. Humberto Solis Barker, magistrado de la Sala de
Apelaciones de Managuay la Dra. Ana Maria Pereira, Juez del 1° Juzgado de Trabajo de Managuay Secretaria Técnica
de la Comision Redactora. De igual forma intervinieron los académicos Doctores Maylin Lau Gutiérrez, Adrian Meza
Sozay Donald Alemén Mena. También formaron parte de la Comisién la Dra. Thania Guerrero Bravo de la Procuraduria
General de la Republica y el Dr. Fernando Malespin, del Ministerio de Trabajo. Como asesores técnicos participaron
Jorge Guillén Olcina, Juez del 23° Juzgado de lo Social de Madrid, Espafia, y el autor de este articulo.

OIT, Una vision del estado de situacion... Cit.

Al efecto se cont6 con valiosos expertos, todos profesores universitarios, de cada uno de esos paises con participa-



10.

11.

12.

13.
14.
15.

cion destacada en el proceso de reforma de sus respectivos paises: Francisco Tapia (Chile), Andrés Paez Benalcazar
(Ecuador), Héctor Jaime Martinez (Venezuela), Jorge Guillén Olcina (Espafia). El autor de este articulo particip6 asi
mismo en todos los seminarios y talleres disertando sobre las tendencias legislativas en el derecho comparado.
Suscribieron el PTD la Ministra de Trabajo, Lic. Janet Chavez; el Presidente del Consejo Superior de la Empresa Priva-
da (COSEP), Lic. José Adan Aguerri; por las organizaciones de trabajadores, Roberto Gonzalez, por la Coordinadora
Sindical de Nicaragua (CSN), Luis Barboza, por el Frente Nacional de Trabajadores (FNT), y Nilo M. Salazar, por el
Consejo Permanente de Trabajadores (CPT). Como testigos de honor lo firmaron Jean Maninat, Director de la OIT para
Ameérica Latina y el Caribe, y Virgilio Levaggi, Director de la Oficinas de la OIT para América Central.

Carta dirigida a la Ministra de Trabajo, Lic. Janet Chavez, de fecha 26 de agosto de 2008, por el Dr. Rafael Solis Cerda,
Magistrado Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia, y Presidente de la Comisién Laboral del Poder Judicial,
solicitando la inclusion de tal tema dentro del PTD.

Informe del Grupo de Trabajo de los Viceministros de Comercio y de Trabajo de los paises de Centroaméricay de la
Republica Dominicana, Construyendo sobre el progreso: Reforzando el cumplimiento y potenciando las capacidades,
Abril de 2005, y Plan de Implementacién de las Recomendaciones del Libro Blanco 20072010

Proyecto dirigido por la sefiora Bente Sorensen.

A partir de alli contamos con la colaboracion de Jorge Guillén Olcina, Juez del 23° Juzgado de lo Social de Madrid.
OIT, Una vision del estado de situacion... Cit.

Creacion del Tribunal Laboral resuelve deuda historica

Irene Diaz Gémez - 23 de Enero de 2012

“La restitucion del Tribunal Superior del Trabajo concretado en la creacion
del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, resuelve una deuda histérica
del Poder Judicial con el pais”, sostuvo el catedratico en derecho laboral y
miembro de la Comisién Laboral de Reforma al Cédigo del Trabajo, doctor
Adrian Meza Soza.

El doctor Meza Soza especificd que la arquitectura de la ley 755, Ley Crea-
dora del Tribunal Nacional Laboral, resolvio el problema de la dispersion de
la jurisprudencia, al permitir que los litigantes adjunten en el recurso de ape-
lacion la expresion de agravios correspondiente, para que el apelante haga
todo en su Departamento, con el excepcional caso de una vista y no tenga
que venir a Managua.

“Con la Ley 755 se resuelven las oscuridades y vacios que deja el Codigo
del Trabajo de 1996, porque esta ley es parte integral de la reforma al Cadi-
go Procesal Laboral Oral, impulsado por la Corte Suprema de Justicia desde
la Comision Laboral”, dijo el jurista.

“La Comision Laboral entendio que habia dos grandes dimensiones de la reforma. Por un lado, las reglas del juego
procesal y, por otro lado, el tema organico. Es por ello, que la Secretaria Técnica de esta Comisién decidié “entrar-
le” al tema del Tribunal Superior del Trabajo, porque considerd que habia temas que rozaban con la Constitucion
Politica”, manifesto el especialista en derecho laboral.

Por otra parte, manifestd el doctor Meza Soza, hay que resaltar que el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones
garantizara a los usuarios la calidad de las sentencias, ya que el Tribunal tiene un altisimo nivel de especialidad,
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tanto por su experiencia, como por los niveles académicos en la especialidad que los magistrados han alcanzado
en su vida académica.

Experiencia y especialidad, dijo el jurista, garantiza la certeza progresiva sobre la forma en como debe interpretarse
y aplicarse la legislacion laboral. El jurista también resalté la importancia que tiene el Tribunal Laboral y la reforma
laboral, en lo que respecta a la especialidad, porque se separa lo procesal que antes estaba mancomunado (civil y
laboral) a lo propiamente laboral. Esto quiere decir que los jueces civiles no juzgaran en materia laboral, afirmo.

Con la derogacion de la ley creadora del Tribunal Superior del Trabajo en 1983, con el fin de tener acceso a la justi-
cia, se le dio competencia a los Tribunales de Apelaciones de las regiones para que conocieran en lo laboral y estos
daban las respuestas que consideraba mas adecuada. Sin embargo, en Managua la Sala Laboral era la Gnica Sala
especializada en el pais y sus criterios eran tomados como referencia sin prejuicio de lo que decia Ledn, Matagalpa
u otro tribunal, ilustro el jurista.

No obstante, afirmo, no todos los tribunales tomaban esta referencia porque pensaban distinto y los niveles de con-
tradiccion se profundizaban. A su criterio, con el surgimiento del Cadigo del Trabajo en 1996 se acentud el tema de
la dispersion jurisprudencial. Primero, por los vacios que traia el nuevo Cédigo; y segundo, porque a esos vacios
surgieron varias interpretaciones.

“Por tanto”, anoto el especialista en derecho laboral “cada vez era mas sentida la necesidad de un criterio unificador
de las distintas posiciones en torno al tema de la direccionalidad de los vacios y oscuridades que traia el nuevo
Caodigo del Trabajo”.

Otra de las garantias procesales de este TNLA es que no hay casacién, ni amparos, salvo los casos excepcionales.
En este sentido, el miembro de la Comision Laboral dijo que la Sala Constitucional de la CSJ sostiene que toda
situacion en que se considere estan comprometidos derechos constitucionales, es revisable, independientemente
de que ya exista una sentencia judicial. Sin embargo, manifestd, personalmente creo que si ese criterio no se admi-
nistra con suma prudencia puede abrir una casacion de facto, lo cual no favorece la reforma laboral.

“El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones es una apertura al derecho laboral, es un movimiento progresivo en
donde el momento cuspide, organicamente hablando, es la instalacién del TNLA; y procesalmente hablando, es el
nuevo Cadigo Procesal Laboral Oral”, finalizé diciendo el doctor Adrian Meza Soza, miembro de la Comision Labo-
ral de la Corte Suprema de Justicia.
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Aumentando el acceso a La Justicia




Importancia de la creacion del Tribunal Nacional Laboral
de Apelaciones para los trabajadores y sindicatos del pais

Domingo Pérez - Confederacion General de la Unién Nacional de Empleados, UNE.

Esta instancia de alzada, como es el Tribunal Laboral de Apelaciones, es de mucha importancia para los trabajado-
resy los sindicatos de pais, en primer lugar la separacion de los proceso de apelacion de la via comin, a una ins-
tancia de apelacién laboral especializada, una instancia que se apegara al derecho social, como son los derechos
laborales de los Nicaraglienses.

En segundo lugar
y como lo estable-
ce la misma cons-
titucion politica de
Nicaragua, los pro-
cesos judiciales en
Nicaragua deben
de ser expeditos
y gratuitos, eso
realmente era una
utopia, muy dificil
de cumplir, porque
habian procesos
laborales que han
durado mas de
dos lustros, es de-
cir, mas de diez
afios.

Con la creacion
del TNL, hara po-
sible el precepto
constitucional de
la gratuidad y ex-
pedita la justicia
laboral para los ni-
caraguenses. Eso
mejorara el proce-
so laboral, en la segunda y Ultima instancia y no podra durar mas de 60 dias.

De esta manera se llena un vacio que teniamos los trabajadores nicaragtienses con la aplicacién de la ley laboral,
gue era inalcanzable y muy costosa para los trabajadores, porque se tenia que renunciar a ella por lo tardado y
costoso que significaba un proceso de este tipo para los trabajadores y sus familias.

La participacion de los trabajadores en la consulta tripartita, con la asistencia directa de la Corte Suprema de Jus-
ticia, la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), la Organizacion de los Trabajadores de Nicaragua (OTN),
principalmente el Frente Nacional de los Trabajadores (FNT) y demas organizaciones sindicales, le dieron el nivel
de importancia a este institucién jurisdiccional de alzada para los trabajadores de Nicaragua. Era necesaria y fun-
damental su creacion, para la armonia laboral de Nicaragua.

55



Sobre el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones

Luis Barbosa - Central Sandinista de Trabajadores

A inicio de los afios 90, del siglo pasado, inicia el desmantelamiento del an-
damiaje socio laboral en Nicaragua, aplicandose la flexibilidad laboral en de-
trimento de los trabajadores. Muestra de ello fue la supresion de las nego-
ciaciones entre el Ministerio del Trabajo y la Corte Suprema de Justicia en
negociar la menor cuantia.

En consecuencia se establecia el apremio corporal por el incumplimiento a
las disposiciones acordadas, y a partir de esta reforma inicié una gran acu-
mulacion de miles de casos en los juzgados laborales acrecentando la mora
laboral favoreciendo a los empresarios.

Carga que se acrecento, después que los casos laborales eran atendidos
por salas civiles de los siete Tribunales de Apelaciones de todo el pais. Hoy,
podemos celebrar que cinco magistrados del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones estan listos para reducir la
carga judicial por demandas laborales.

El Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones inicid operaciones en Managua para simplificar los tramites por con-
flictos entre empleadores y trabajadores. Sélo en la primera semana de entrar en funcionamiento el tribunal recep-
cion6 335 casos, con miras a incrementar por la demanda a nivel nacional. Las autoridades prometen resolver los
casos de ultima instancia de forma expedita. La llegada del nuevo Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones es
parte de los cambios propuestos por el nuevo Cédigo Procesal Laboral que aln espera su aprobacion de parte de
la Asamblea Nacional.

El TNAP fue creado con el objetivo primordial de ejercer la justicia a favor de los trabajadores, lo que comenzo a
agilizarse con el funcionamiento de este Tribunal. Las primeras sentencias favorables a los trabajadores las emitio el
tribunal por medio de las cuales varias empresas privadas fueron obligadas por la ley al reintegro y pago de prestacio-
nes sociales de trabajadores que habian sido despedidos de sus puestos.

El proyecto para la creacion del Tribunal Superior del Trabajo, provino por parte de los sindicatos y centrales sindi-
cales, cuando la Corte Suprema de Justicia presentd formalmente a la Asamblea Nacional el proyecto para crear el
actual tribunal; alli es donde surge el nombre de Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, una instancia que segun la
ley sus sentencias son de ineludible complimiento y no admiten ningun otro tipo de recursos. Las sentencias emitidas
por este Tribunal causan estado de cosa juzgada, es decir, que una vez que este Tribunal ha dictado sentencia no
existe ninguna otra autoridad judicial para conocer del asunto. Es en esta instancia que se agota la via judicial, lo que
se convierte en una situacion en dos vias.

En un sentido, es parte de la agilizacion de la administracion de justicia y la que los derechos de los trabajadores
sean resarcidos de una manera mas expedita, en cumplimiento de lo establecido en nuestra legislacion laboral en lo
referente a los principios del procedimiento laboral, mas especificamente en cuanto a la celeridad orientada hacia la
economia procesal y a que los tramites del juicio del trabajo se lleven a cabo con la maxima rapidez. En el otro sentido,
el hecho de que en materia laboral, este Tribunal sea la Ultima instancia, puede interpretarse por algunos sectores
laborales como estado de indefension, en lo referente a los intereses que cada sujeto del derecho laboral persigue.

El nuevo reto en materia procesal laboral, consiste en promover la aprobacion del proyecto de ley para establecer

la oralidad en los procesos laborales de Nicaragua y asi agilizar los tramites, porque la oralidad es para combatir la
retardacion de justicia y la presencia del juez en todas las actuaciones.
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La Procuraduria General de la Republica como
Representante Legal del Estado en los Juicios Laborales

Thania Guerrero Bravo - Procuradora Nacional Laboral y Social

La Procuraduria General de la Republica, tiene a su cargo la representacion legal
del Estado de la Republica de Nicaragua, en lo que concierne a los intereses y a las
materias que la Ley Organica le determina, entre ellas la materia Laboral, la cual es
ejercida por la Procuraduria Nacional Laboral y Social a quien le corresponde ejer-
cer la representacion del Estado en los juicios laborales que deban ventilarse en los
diferentes Juzgados y Tribunales del pais, asi como asesorar y coordinar en esta
materia, a los Procuradores Departamentales y de las Regiones Auténomas, Procu-
radores Itinerantes Nacionales, Procuradores Municipales, Procuradores Auxiliares
y Procuradores Auxiliares de los Ministerios y demas érganos de la Administracion
Publica, para garantizar la correcta representacion del Estado.

Siendo que la Suprema Corte, asumié el compromiso de avanzar en el proceso de modernizacion en la Adminis-
tracion de Justicia que transmita credibilidad, estabilidad y confianza a los ciudadanos y la inversion extranjera en
la aplicacion de las leyes y en la actividad que desarrolla que proporcione seguridad juridica a los administrados, a
través de una organizacion integrada por personas comprometidas en prestar o ejecutar profesionalmente servicios
de caracter publico; para ello es necesario la aprobacion del Anteproyecto de Ley de Procedimiento Laboral Oral
Nicaragiiense, que permita contar con un procedimiento judicial sencillo y agil que garantice la transparencia y la
rapidez de los procesos, lo que proporcionaria la disminucién del pasivo laboral del Estado.

Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones: garantiza seguridad juridica. La Creacién del Tribunal Nacional Laboral
de Apelaciones, permitira a nuestro pais, contar con una jurisprudencia laboral a nivel nacional que proporcionara
seguridad juridica, econdmica y social, lo cual constituye un elemento de atraccién a la inversién extranjera. La
modernizacion de la Administracion de Justicia, sera mas efectiva a través de procedimientos expeditos y transpa-
rentes; regidos por los principios con los que cuenta el Proyecto de Ley de Reforma al Libro Segundo del Cédigo
del Trabajo, siendo uno de los mas relevantes la Oralidad.

Especializacion en material laboral. Este proceso de modernizacion requiere de profesionales especializados en
materia laboral, los que contribuiran a la emision de criterios objetivos y acordes a los derechos laborales consagra-
dos en la Constitucion Politica y demas leyes. Como elemento necesario para este proceso de modernizacion, la
Suprema Corte, conformé una Comision Laboral, la cual tenia como objetivo principal la redaccion del anteproyecto
de Ley de Procedimiento Laboral Oral de la cual fue parte integrante la Procuraduria General de la Republica, como
representante legal del Estado. En el proceso de consulta de este anteproyecto las organizaciones sindicales y el
sector empresarial lo enriquecieron con sus aportes.

El anteproyecto de Ley del Proceso Laboral Oral Nicaragiiense, aporta soluciones novedosas con las que se pretende agili-
zary hacer efectiva la justicia laboral, misma que esta encaminada a la proteccion de los derechos constitucionales de todos
los ciudadanos y a la proteccion de los intereses de la Hacienda Puablica, la cual es atribucion de la PGR. En este sentido la
Procuraduria General de la Republica, a lo interno, hizo un esfuerzo por capacitar a los procuradores nombrados en todos
los Ministerios del Estado y a los Procuradores que atienden la materia laboral en los departamentos y regiones del pais,
en lo referente a la creacion del Tribunal Nacional Laboral, asi como la reforma al proceso judicial laboral.

La Creacion del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones y la reforma procesal laboral presentada por la Suprema

Corte a la Asamblea Nacional constituye un gran paso en la modernizacion de la justicia Laboral en nuestro pais,
esfuerzo que debe ser del reconocimiento de todos.
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La posicion del COSEP sobre el
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones

Lic. José Adan Aguerri - Presidente del COSEP

La presidencia de la Comision de Justicia y Asuntos Juridicos de la
Asamblea Nacional impulsé conforme sus facultades legales la discu-
sion y aprobacion de la Ley de Reforma a la Ley Organica del Poder
Judicial, por la cual se cre6 el Tribunal Nacional Laboral de Apelacio-
nes, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 57 del 24 de Marzo del
2011.

En ese contexto, y conforme la dinamica que desde el afio 2008 vie-
ne desarrollando el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)
para incidir en la agenda legislativa de naturaleza econémica y social
del pais, present6é oportunamente sus consideraciones juridicas a dicho
anteproyecto de ley.

La valoracion inicial del COSEP, partia de entender que el Poder Ju-

dicial de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica se rige por principios juridicos
referidos a la correcta administracion de la justicia en general y que la justicia laboral como género de esa especie,

no escapa de esa realidad.

En ese orden, se valoraba que en la Carta Magna se establecen los principios que garantizan la organizacién
y el funcionamiento del Poder Judicial en cuanto Poder del Estado, los cuales resultaban necesarios analizar y
tomar en cuenta por nuestra entidad gremial empresarial para fundamentar nuestras propuestas al respecto de

la “reforma” en marcha.
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En primer lugar, coinci-
diamos plenamente con
la propuesta legislativa de
los honorables diputados
de presentar esta inicia-
tiva dentro del marco de
una reforma a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial,
por comprender que por el
“Principio de Legitimacion
Democratica” contenido
en los articulos 2 y 158
Cn, es al Poder Judicial a
quien le corresponde im-
partir justicia.

En segundo orden, valo-
rabamos que conforme el
“Principio de Independen-
cia Judicial” reconocido en
el articulo 165 Cn, por el



cual se consigna que el juez es independiente porque esta sometido Unicamente a la ley, y por ello debe en todo
momento aplicar imparcialmente la ley para otorgar plena seguridad juridica a los actores procesales, era impor-
tante promover para cargos a Magistrados del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones a personas idoneas ética,
moral y profesionalmente no por criterios e intereses partidarios; todo dentro de un proceso integral de moderniza-
cion del Poder Judicial que el COSEP viene demandando en sus agendas institucionales para fortalecer el Estado
Democratico de Derecho y evitar su instrumentalizacion con fines politicos-partidarios.

Teniendo como referencia los dos principios citados, es que el Consejo Superior de la Empresa Privada, conside-
raba necesario articular los mismos con el concepto de “tripartismo” que ha esbozado la OIT, referido a la participa-
cion en igualdad entre de los representantes de los trabajadores y de los empleadores en “las decisiones que les
afectan”, como lo era, en este caso, lo referente a la administracion de la justicia laboral a partir de la creacion e
integracion del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Los planteamientos anteriores partian de la conviccion de que la jurisdiccidn laboral por su especialidad, requeria
que los miembros de su maximo tribunal colegiado poseyeran conocimientos y experiencia que les permitiera solu-
cionar conflictos que tienen una naturaleza sumamente distinta a la civil o penal, la cual solamente se adquiere con
la formacion y experiencia vivida en el mundo del trabajo.

Pero ademas, de la creencia en la necesidad de fortalecer el tripartismo, como un instrumento de solucién
pacifica de controversias en el conflicto social, partiendo de que las decisiones relacionadas con las politicas
econdmicas y sociales, deben atender los intereses y puntos de vista de sus principales actores: el Estado, el
capital y el trabajo.

Lo cierto es, que se aprobo la “reforma” legal y la forma de integracion propuesta no se consideré por los legisla-
dores, y se decidio finalmente, por darle opcién preferente en la seleccidon para Magistrados de ese tribunal, en
primer lugar, a los Magistrados que conformaban la Sala Laboral del Tribunal de Apelaciones de Managua, quienes
por alcance de la reforma, pasaron por ley a conformar el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, y en segundo
orden, a los Jueces de Distrito del Trabajo, quienes bajo un proceso de “convocatoria” calificaron para ese puesto.

Debemos conforme esa re-
forma legal esperar que los "
objetivos que se perseguian,
en cuanto a constituir un 6r-
gano superior unificador de
todos los criterios de los Tri-

bunales de Apelaciones en i
materia laboral dispersos, :
que actie con eficiencia y

otorgue garantia y seguridad
juridica a los empleadores,
se logren con esta decision
legislativa; el reto es para
sus Magistrados, quienes
con sus actuaciones judicia-
les deberan demostrar que
la reformay su seleccion fue
correcta.
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Graficos Estadisticos




TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES
DATOS ESTADISTICOS
SEPTIEMBRE 2011 - ENERO 2012

Datos Estadisticos
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones

INGRESO TOTAL 697

AGOSTO 2011 - ENERO 2012 i

& FINALIZADOS
= QUEDAN
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TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES
CLASIFICACION DE INGRESOS
AGOSTO 2011 - ENERO 2012

Tribunal Nacional Laboral de Apleaciones
Clasificacion de Ingreso
Agosto 2011- Enero 2012

INGRESO TOTAL 697 |

M RECURSOS DE
APELACION

M RECURSOS DE
HECHO

i QUEJAS POR
RETARDACION
DE JUSTICIA

(575)
82%
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Corte Suprema de Justicia
Secretaria

CIRCULAR

Managua, 17 de agosto de 2011

Senores

Magistrados Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones
Magistrados Salas Civiles y Laborales Tribunales de Apelaciones
Juzgados Laborales

Toda la Republica

Estimados sefiores:

Con instrucciones de la Honorable Doctora Alba Luz Ramos Vanegas,
Magistrada Presidenta de este Supremo Tribunal, se les orienta a los Juzgados
Laborales de Managua, que las remisiones que deba de realizar a partir de esta
fecha la Oficina de Mensajeria Interna del Complejo Judicial, las realice en la
ventanilla de ORDICE del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Asimismo, se les informa a las Salas Civiles de los Tribunales de Apelaciones y
Juzgados Laborales de todo el pals, que mientras este Supremo Tribunal no
establezca el mecanismo adecuado para el envio y retorno de los Recursos de
Apelacién Laboral de acuerdo a lo establecido en la Ley No. 755, deberan ser
remitidos los mismos a través de las diferentes delegaciones administrativas, las
que entregaran en la ventanilla de ORDICE del Tribunal Nacional Laboral de
Apelaciones una vez resueltos los Recursos. De igual forma, la Oficina de
Mensajeria Interna del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones hara entrega en
las Coordinaciones de Zona que atienden las Delegaciones Administrativas en el
Nivel Central de esta Suprema Corte, a fin de que las mismas entreguen los
expedientes a su lugar de origen.

Sin mas a que referirme, les saludo;
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Corte Suprema de Justicia
Secretaria

CIRCULAR

Managua, 18 de agosto de 2011

Senores

Magistrados Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones
Magistrados Salas Civiles y Laborales Tribunales de Apelaciones
Juzgados Laborales

Toda la Republica

Estimados sefores:

Como ya es de su conocimiento mediante Circular fechada cinco de mayo
del afio dos mil once, se emitieron una serie de directrices atingentes al
procedimiento que debia seguirse en las causas laborales ante la creacién del
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones, no obstante, es menester hacer
algunas aclaraciones al respecto, razén por la que con instrucciones de la
Honorable Doctora Alba Luz Ramos Vanegas, Magistrada Presidenta de este
Supremo Tribunal, les informo lo siguiente:

Las Salas Civiles de los Tribunales de Apelaciones de las distintas
Circunscripciones del pals, seguirdn tramitando y resolviendo las causas laborales
que ingresaron a esas Salas con anterioridad a la vigencia de la Ley No. 755 del
veinticuatro de marzo del corriente afio. En tal sentido, se explica que la
tramitacién y resolucién de estas causas también incluye la respuesta a los
remedios de aclaracion y ampliacion, asi como las Certificaciones que puedan
presentarse en todas estas causas.

Asimismo, en el caso de la Sala Laboral del Tribunal de Apelaciones
Circunscripcién Managua, también continuara resolviendo las causas que hayan
entrado antes el veinticuatro de marzo del afio en curso y resolviendo los remedios
de Aclaracién, Ampliacién y Reforma (Arto. 348 C.T) que se desprendan de las
mismas, asi como las solicitudes de Certificaciones, las que seran libradas por la
Secretaria del Tribunal de Apelaciones Circunscripcion Managua.

Sin més a que referirme, les saludo;



Managua, 23 de agosto de 2011

CIRCULAR

Sefores

Magistrados Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones
Magistrados Salas Civiles y Laborales Tribunales de Apelaciones
Juzgados Laborales

Toda la Republica

Estimados Senores:

Como ya es de su conocimiento mediante Circular fechada dieciocho de agosto del
corriente afio, se les orienté a que dependencia Judicial le corresponderia resolver las
causas laborales que ingresaron antes de la entrada en vigencia de la Ley No. 755, asi
como los remedios y Certificaciones que pudiesen presentarse en las mismas, no obstante,
se precisa hacer una aclaracion de lo dispuesto en el tercer parrafo, en el sentido que [as
causas que hubiesen ingresado a la Sala Laboral del Tribunal de Apelaciones de Managua
antes del veinticuatro de marzo del afio en curso y que aun se encuentren pendientes de
resolver, incluyendo los remedios que de las Sentencias que hubiere dictado se
desprendan, deberan ser resueltas por el Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones.

Asimismo, las Certificaciones de las Sentencias dictadas por la Sala Laboral del Tribunal de
Apelaciones Circunscripcién Managua, seréan libradas por la Secretaria del Tribunal de
Apelaciones de Managua.

Sin méas a que referirme me suscribo, con muestr
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Managua, 27 de Septiembre 2011

Honorables
Magistrados Salas Civiles
Juzgados Laborales

Toda la Repiblica

Estimados Seiores:

Con el objetivo de organizar y homogenizar las remisiones de los diferentes Recursos a
realizarse al TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES y en
cumplimiento a lo ordenado en la Ley No. 755 y Circulares emitidas por la Corte Suprema
de Justicia, adjunto se remite instructivo que detalla lo concerniente.-

Sin més a que referirme,

Fraternalmente,
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INSTRUCTIVO PARA REMISION DE RECURSOS DE APELACION AL TRIBUNAL

1.

.

NACIONAL LABORAL DE APELACIONES

En los lugares donde no existe Modelo de Gestion de Despachos Judiciales las
Apelaciones mantendrdan el mismo nimero unico del expediente principal, y seran
una vez ingresados los asuntos en el TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE
APELACIONES que se le asignara una numeracion propia correlativa y continua a
lo registrado en este Tribunal.

No se desglosara cuadernillo de apelaciones de forma alguna; por el contrario el A-
quo deberd continuar con el foliaje y unidad del asunto, hasta que se ordene la
remision del expediente al Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones. Es decir, el
A-quo con posterioridad a la notificacion a las partes del auto y/o resolucion dictada
por él, continuard la numeracion foliada y consecutiva cronolégica, con los
siguientes documentos:

Escrito de apelacion con expresion de agravios. Se asi fuere dictard auto de
admision de la apelacion, concediendo audiencia al apelado para que alegue lo que
tenga a bien, y previniendo a ambas partes de la necesidad de sefialar lugar para oir
notificaciones en la ciudad de Managua. Todo acompaifiado con sus respectivas
notificaciones. Es decir; de conformidad con los Artos. 404 CT y 113 Pr. los
Juzgados de los Departamentos del pais, distintos a Managua, en el mismo auto en
que admitan la apelacién, deberan prevenir a las partes de la necesidad de sefialar
lugar para oir notificaciones en la ciudad de Managua, bajo la advertencia de ley
(287 y 122 Ct., 2010 Pr). En aquellos casos en que ya hayan dictado dicho auto,
antes de remitir el expediente a este Tribunal, deberdn dictar otro auto para este
ultimo fin.
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b) Escrito de contestacion de agravios. Si los expresan en tiempo, el Juez otorgari tres

e o o o o

dias hébiles al apelado para que presente también sus alegatos sobre los agravios en
el acto de la notificacion.

Auto de Remision al TNLA, con sus respectivas notificaciones. Si el Recurrente
presento una apelacion simple sin expresion de agravios, el Juzgado debe dar
tramite al recurso mandando a oir a la otra parte para que alegue lo que tenga a bien,
y posteriormente remitir el expediente al TNLA

. El Juzgado elaborara por cada expediente que remita un oficio dirigido al

TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE APELACIONES en original y dos
copias que contendra:

Fecha de emision

No. de expediente judicial
Nombre de las partes

Tipo de accién

Motivo de apelacion

Numero de folios

Lugar de procedencia

Firma y sello del juzgado origen

El oficio de remision original sera entregado al TRIBUNAL NACIONAL
LABORAL DE APELACIONES donde se agregara al expediente como un folio
mas. Las copias se regresaran al Delegado Administrativo con la razén de
presentado de ORDICE del TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE
APELACIONES.

La remision de cada expediente debera realizarse rotulado y foliado correctamente,
garantizando la seguridad y buena presentacion de los mismos.
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6. Una vez listo para su envio, el expediente debera de ser entregado al Delegado
Administrativo correspondiente quien lo trasladara a Managua y lo presentara en la
ventanilla de ORDICE del TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE
APELACIONES, que cita del Parque Las Madres 1c. arriba, 1c al lago, lc arriba
contiguo a la Academia de Ajedrez .

7. La fecha de recepcion sera la del dia y hora en que la Delegacion Administrativa
presente los asuntos en ventanilla de ORDICE del TRIBUNAL NACIONAL
LLABORAL DE APELACIONES.

8. Una vez resueltos los recursos, el TRIBUNAL NACIONAL LABORAL DE
APELACIONES entregara los mismos en la Zona administrativa correspondiente
del Nivel Central del Poder Judicial a fin que los mismos sean entregados en los
Juzgados respectivos. ( Circular C.S.J del 17/08/2011).
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Conformacion del
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones - TNLA

- Dr. Humberto José Solis Barker
Magistrado Presdiente

- Dra. Rosa Aidalina Garcia Garcia
Magistrada

- Dra. Ana Maria Pereria Teran
Magistrada

- Dra. Olga Elvira Brenes Moncada

Magistrada
- Dr. Luis Manuel Osejo Pineda

- Dr. Fernando Malespin Martinez
Magistrado Suplente

Dr. Pedro Moisés Castellon Chavarria
Secretario

Lic. Haydeé Verdnica Morales De Franco
Coordinadora General

Lic. Melissa Auxiliadora Figueroa Denueda
Delegada Administrativa

Lic. Irene Diaz Gobmez

Relaciones Publicas

Asesores:

Lic. Luis Horacio Rivas Cajina

Lic. Alma Nubia Barrantes Espinoza
Lic. Thelma Vasquez Umafia

Lic. René Angel Baltodano Arroliga

Lic. Leonel Dimitrov Escalante Blandino
Lic. Elba Margarita Cuadra Amador

Lic. Carol Ivonne Cash Quiroz

Lic. Edwin Yamil Fuertes Zeledon
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